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0. FICHA DESCRIPTIVA DEL PROYECTO

Paises de ejecucion:
Sector:

ONG Espaniola:

Financiador:

Socios locales:

Titulo del programa:

Duracién del Proyecto:
Fecha de inicio:
Fecha de finalizacion prevista:

Fecha de finalizacion definitiva:

Guinea Bissau

Educacion Basica/Género/Desarrollo Local
Asociacion AIDA: Ayuda, Intercambio y Desarrollo (en
adelante AIDA).

Xunta de Galicia

Comité Nacional para o Abandono de Practicas Tradicionales
Nefastas a la salud de la mujer y la infancia (CNAPN) y la

Asociacion de Amigos del Nifio (AMIC).

“Educacion basica de calidad y equitativa, y lucha contra las
practicas nefastas y la explotacion infantii en la zona

fronteriza del NE de Guinea Bissau”

20 meses inicialmente. Ampliacion de 2 meses.
1 Junio de 2018.

30 Noviembre de 2019.

31 de Enero de 2020.

Subvencionado por la Xunta de Galicia: 175.000 €. (85%)

Presupuesto total:

205.542,12 €
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1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente proyecto se encuadra dentro de una estrategia de intervencion que AIDA lleva
desarrollando desde hace una década en la zona transfronteriza entre Senegal y Guinea Bissau.
En 2.008 AIDA comenzd su trabajo en esta zona con fondos propios, concretamente para la
rehabilitacién del Liceo de Cambadju (educacion secundaria). Ese mismo afio se rehabilité la
escuela primaria de Sintcha Niel con una pequena financiacién. En 2009 la AECID financié un
proyecto para la creacion de huertas comunitarias gestionadas por mujeres en esta misma zona,
que posteriormente también ha sido apoyado por la Cooperacién Galega. Desde entonces, se ha
ido desarrollando un Programa de Desarrollo Rural enfocado principalmente a: la escolarizacién
de nifios y nifias de la zona con la creacion de una Red de Escuelas de Auto-gestion Comunitaria,
al empoderamiento de la mujer y a la soberania alimentaria a través de la creacién y
funcionamiento de huertas de gestién comunitaria, con acciones erradicar practicas nefastas como
la ablacién femenina y la lucha contra el trafico de ninos talibés, muy habituales en la zona de

intervencion.

Por tanto, el objetivo principal de la presente evaluacion es valorar en qué medida la

intervencion ha conseguido la:

o “Mejora del acceso, la calidad y la equidad en la Red de Escuelas Rurales de
Autogestidon Comunitaria y lucha contra practicas nefastas y la explotacion infantil en la

zona fronteriza del NE de Guinea Bissau”

Para la consecucidon de este objetivo, hemos considerado que durante la realizacion del
proceso de evaluacion, desde su fase inicial hasta la entrega del presente informe, era importante
priorizar el trabajo realizado durante el ultimo ano del proyecto. Es decir, con las dos nuevas
escuelas ya en funcionamiento y las otras 16 rehabilitadas y equipadas, asi como los respectivos
comités de gestion trabajando en cada escuela y realizadas un importante numero de
capacitaciones al profesorado. De esta forma pudimos medir el impacto inmediato en las
cuestiones relacionadas con la escolarizacion de ninas, con la mejora en las competencias
pedagdgicas y didacticas del personal docente en la Red de Escuelas Comunitarias y saber hasta
qué punto la intervencién estad consiguiendo modificar practicas culturales nefastas (como la
mutilacion genital, los nifos talibés), aun sabiendo que estos cambios de culturales requieren de

mayor tiempo para poder medir su impacto real.

De esta manera, hemos estructurado la evaluacion, siguiendo la normativa de la Xunta de
Galicia, de forma que los productos generados sean coherentes, inherentes y activos dentro del
ciclo de desarrollo en el ambito de actuacion. Para ello, la evaluacion, ademas del objetivo

primario anteriormente mencionado, ha perseguido 3 metas paralelas:



e La identificacion de posibles debilidades y deficiencias durante ‘el proceso de

implementacion y, si los hubiera, aislar sus componentes y factores causales.

e La concepcion de una vision multidimensional de las acciones realizadas, que sirva para

analizar la efectiva calidad de los impactos generados.

o La facilitacion de sugerencias y recomendaciones concretas a AIDA y a sus socios locales,
AMIC y CNAPN, para el futuro de sus trabajos en la zona y, concretamente, en la Red de

Escuelas Comunitarias.

e Se analizaron también los niveles de coherencia y correspondencia de las diferentes
acciones desarrolladas con las politicas nacionales y locales, asi como las necesidades y
prioridades de las poblaciones beneficiarias de la intervencién. En este sentido, ya

adelantamos que nuestra valoracion del proyecto es muy positiva.

Conviene destacar que durante la evaluacién hemos buscado un acercamiento de caracter
humano y participativo a la misma, con un perfil mayoritariamente cualitativo en las herramientas
de andlisis propuestas y que, de forma clara, centren todos sus esfuerzos en la llamada poblacién
beneficiaria. En este caso, la comunidad educativa (alumnado, profesorado, padres y madres, asi

como los comités de gestion) de las 18 escuelas, que pertenecen a la Red Comunitaria.

Por tanto, el objeto ultimo de esta evaluacion es evidenciar, no sélo el cumplimiento de la
programacion y la concrecién de sus actividades e indicadores, sino también identificar y
cuantificar las mejoras reales en la organizacion y estructura comunitaria de la poblacion titular de
derecho de la intervencion, con especial énfasis en la cuestion de género y educativa. También, si
los beneficios del proyecto se pueden mantener en el tiempo sin la ayuda externa, para evaluar su
grado de sostenibilidad. Para ello, como deciamos, se ha realizado un analisis con perspectiva de
género de manera transversal, mediante entrevistas a la poblacién beneficiaria y fichas de
observacion, de todos los componentes que formaron parte del proyecto durante los 20 meses en

que se llevo a cabo la implementacién del mismo.

Finalmente, se establecen recomendaciones con la intencion de mejorar el disefio de
intervenciones futuras, asi como facilitar la reflexion sobre cédmo se desarrolld la estrategia
compartida por AIDA y sus socios locales. Con la intencién de evidenciar las debilidades y
fortalezas detectadas para que, si se considerara pertinente, puedan establecerse medidas
correctoras o de fortalecimiento en la ejecucion de la estrategia futura de AIDA en la zona de

intervencion.
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Para conseguir medir todas estas cuestiones, se han definido los siguientes criterios, cada
uno de los cuales, han llevado asociadas unas preguntas de evaluacion que conforman la

matriz de la misma:

1. PERTINENCIA: Adecuacion del proyecto al contexto de intervencién y a las necesidades
de la poblacion, asi como a las prioridades estratégicas de los planes de desarrollo locales,
nacionales y a las prioridades sectoriales delineadas por la Ley 3/2003, Ley Gallega de
Cooperacion al desarrollo, encuadradas dentro del IV Plan Director de la Cooperacion
Galega (2018-2021) y en el V Plan Director de la Cooperacién Espafiola - AECID (2018-
2021).

2. EFICACIA: Grado de cumplimiento de los objetivos y resultados previstos en el proyecto, a
través, entre otros medios, de los indicadores y de las fuentes de verificacion de la matriz

de planificacion.

3. EFICIENCIA: Nivel de logro alcanzado de los resultados con respecto a los recursos,

tantos humanos como materiales, utilizados durante la ejecucién del proyecto.

4. IMPACTO: Analisis de los efectos positivos y negativos de la intervencién, estableciendo

las causas que han contribuido a dichos resultados.

5. SOSTENIBILIDAD: Valorar si los efectos positivos de la intervencion se pueden mantener
una vez ésta finalice y la probabilidad de que los componentes de las actuaciones

continuen mas alla del tiempo de accién de la intervencion.

ANALISIS DEL PROYECTO

Comenzando el andlisis de la informacién recogida, en cuanto al criterio de pertenencia,
que recordemos analiza la adecuacion del disefio de la intervencion y sus acciones en el contexto
especifico en el que se realiza. Para su analisis se han considerado: los objetivos de la
intervencion con respecto a las condiciones del ambito de accion, asi como el grado, la calidad y
la integracion de las relaciones institucionales aplicadas. Ademas del grado de participacién de los
grupos de poblacién implicados, sus necesidades, sus oportunidades y limitaciones y, por ultimo,

el enfoque aplicado al contexto y en relacion con los objetivos planteados.

La intervencion de AIDA se ha disefiado desde un punto de vista colaborativo con las
instituciones educativas de Guinea Bissau y con las autoridades locales y tradicionales de la zona
desde la fase inicial de diseno. Los objetivos y las actividades del proyecto estan de acuerdo con
las prioridades que se recogen en el “Documento de Estratégia Nacional de Reducéo da Pobreza
2011-2015” (DENARRP II), que continta en vigor por los momentos de inestabilidad politica que

arrastra el pais en los ultimos afos y que han impedido su actualizacién. Ademas, Guinea Bissau



ha visto decrecer afio tras ano los fondos de cooperacion que recibe debido a sus problemas
politicos internos, golpes de estado continuos, las ultimas elecciones presidenciales fallidas, etc.
Esto afecta en gran medida a la poblacion civil pues, al paralizarse la cooperacion que reciben del
exterior, no reciben fondos y muchos proyectos no se terminan de ejecutar o son finalmente
abandonados. Dicha inestabilidad politica se traduce también en la inexistencia de politicas o
programas ministeriales estables con los que alinearse, mas alla de apuntes genéricos en cada

sector.

Conviene destacar en este punto la buena relacién e implicacion tanto de la Direccién
General de Estudios Planificacion y Evaluacion del Sector Educativo y del Instituto Nacional de
Desarrollo de la Educacion (INDE) encargado de las formaciones al profesorado, ambas con sede
en Bissau, como de las autoridades de la seccion de Cuntima y los inspectores de educacién tanto
en el sector de Farim, pertenecientes a la regién de Oio como en Carantaba, para aquellas
escuelas en la region de Bafata. A pesar de las debilidades del Ministerio de Educacion, han

mostrado en todo momento su disponibilidad para apoyar la buena ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Comité Nacional para el Abandono de Practicas Tradicionales Nefastas a la
Salud de la Mujer y de los nifios (CNAPN), organismo publico responsable para la erradicacion de
practicas como la mutilaciéon genital femenina, el otro socio local de AIDA para la presente
intervencion, participd durante todo el proceso de ejecuciéon del proyecto y con especial incidencia
en las campanas de sensibilizacion al conjunto de la poblacion, bien a través de los programas
radiofénicos o de las obras de teatro en las localidades donde estan situadas la Red de Escuelas.
A nivel de complementariedad con otros proyectos similares en la zona, cabe destacar que AIDA
ha tenido continuas conversaciones con un significativo nimero de actores presentes en la zona,
lo que les ha permitido actuar en localidades no intervenidas por otros programas, o en el caso
que las localidades coincidieran, intervenir en sectores diferentes para impulsar el desarrollo

desde una perspectiva multidimensional.

En cuanto a la poblacion beneficiaria de la intervencion, consideramos que se ha llevado a
cabo una buena identificacion de los colectivos que se han seleccionado. Esto ha permitido que,
junto con el buen conocimiento y los afios de trabajo previo de AIDA con una ldgica similar en la
zona, se hayan identificado perfectamente los posibles riesgos y amenazas para la buena
ejecucion del proyecto. Asi como la poblacion con la que trabajar y la adecuacion a los ritmos y
realidades locales. Como lo demuestra la destacable implicacién de la poblacién y las autoridades
locales durante las fases de ejecucion y seguimiento del proyecto, lo cual constata la pertinencia

de la intervencion.

Si bien no podemos dejar de senalar la modificacién sustancial solicitada y que fue

aprobada por la Xunta de Galicia, al haberse detectado una disminucion del alumnado matriculado
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en la escuela de Sare Alliu cuya nuevas construccion estaba prevista en el proyecto. Por lo que se
decidié construir la nueva escuela en otra comunidad (Cambra Djaube), donde también se
capacité al comité de gestién comunitario. Ademas, el contexto rural de aislamiento y las precarias
condiciones de vida de la zona dificultan la seleccion del profesorado de las escuelas, que
siempre suelen salir de tabankas (aldeas) cercanas a las propias infraestructuras educativas y
como todos los afios, ha habido una huelga de la escuela publica, lo cual ha sido solventado
mediante un aumento de las intervenciones de sensibilizacion en las aldeas donde se desarroll6 el
proyecto, asi como una sensibilizacion en el profesorado de la Red de Escuelas sobre la
importancia de la continuidad de las clases. Por tanto, podemos concluir que todas las actividades
y acciones se han insertado perfectamente en el contexto y se han adecuado a las condiciones

que se daban en el mismo.

No podemos dejar de destacar el buen disefio de los indicadores, donde el enfoque de
geénero se ha concretado sobradamente, pues existen hasta nueve indicadores centrados en
medir dicho impacto. También, insistir en la buena ejecucion del proyecto al haberse realizado
todas y cada una de las actividades previstas debido, entre otras cuestiones, a la destacable
implicacion de la poblacion y las autoridades locales durante el mismo y al buen conocimiento de
la zona por parte de las copartes locales, que también demostraron una implicacién total durante
la ejecucion y el seguimiento del proyecto, aun habiendo terminado su periodo de vigencia. Otras
cuestiones relacionadas con la eficacia y aspectos especificos de los procesos generados en la
realizacion a los resultados previstos y sus indicadores los exponemos en el siguiente cuadro a

modo de resumen:

Factor de eficacia (siendo 4 el maximo) Valoracion

NA |1|2)|3

Coherencia de la l6gica de intervencion.

Coherencia de los indicadores y de las fuentes de verificaciéon asignadas.

Formulacién y asignacion de indicadores medibles.

Nivel de cumplimiento de los resultados previstos.

Nivel de cumplimiento de los indicadores asignados.

R R R

Nivel de cumplimiento de las actividades previstas.

Nivel de influencia de factores externos en los resultados alcanzados. X

s

Grado de participacion social en las actividades previstas.

Grado de contribucion al objetivo especifico previsto. X

Grado de participacion del colectivo beneficiario. X

Generacion de efectos positivos no previstos. X

Generacion de efectos negativos no previstos. X




El modelo de ejecucion del proyecto abarca la actuacion de diversos actores, ademas de
AIDA como receptora de los fondos, AMIC y CNAPN como socios locales encargados de la
implementacion de las diferentes actividades. Ademas, han incluido la implicacion y participacion
satisfactoria de las autoridades locales y tradicionales y los organismos educativos
gubernamentales, como el propio Ministerio y el INDE. Esto lleva implicito un esfuerzo en cuanto a
coordinacion y organizacion de los procesos, que a nuestro entender y tras las reuniones y
entrevistas mantenidas se ha solventado con precision y en base a acuerdos anteriores,
guiandose por un protocolo probado en otras actuaciones de este tipo que ha resultado adecuado

y eficiente.

En definitiva, se ha podido determinar el costo de la efectividad de resultados de manera

altamente satisfactoria, pues:

e Los recursos en general han sido aprovechados adecuadamente, evidencidndose una
buena optimizacion de los mismos. Destacar el control exhaustivo y el buen hacer del
departamento contable de AIDA, que nos ha facilitado en tiempo y forma cualquier

informacién relativa a compras y gastos del proyecto.

e Las actividades se han realizado de acuerdo a lo formulado, lograndose un cumplimiento

de los resultados muy satisfactorio, como acabamos de comprobar en el apartado anterior.

¢ Se ha logrado construir y equipar las infraestructuras con las caracteristicas técnicas que
el Ministerio de Educacion exigia y se ha podido rehabilitar el equipamiento de la Red de

Escuelas Comunitarias tal y como estaba previsto.

e En cuanto a las formaciones al profesorado se han realizado segun los criterios oficiales
del INDE y presentan un alto grado de satisfaccién por las mismas y por los resultados
obtenidos, habiéndose realizado una prueba inicial para medir el impacto y la mejora en las

capacidades del profesorado.

o El desarrollo de metodologias participativas en las sensibilizaciones y en las campafias
desarrolladas, junto con el seguimiento continuo de las experiencias de aprendizaje por
parte de los equipos de AMIC y CNAPN, muestra un alto grado de apropiacién y
disposicion de implementarlas cotidianamente por parte de la poblacion en general y por la

comunidad educativa en particular.

e Los materiales de las formaciones y aquellos generados por el proyecto (programas
radiofénicos, piezas de teatro, pintura, etc) han sido elaborados de forma eficiente,

pedagdgica y cuentan lenguaje inclusivo en su totalidad
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e Desde la perspectiva de género, es evidente la capacidad creada y la apropiacion de
conocimientos para el empoderamiento de las mujeres en los espacios de toma de
decision comunitarios; 1o que se ha logrado a través de las campanas de sensibilizacion,
mediante los programas radiofénicos, las capacitaciones a comités y profesorado v,

también, con el trabajo constante de los equipos en la zona de intervencion.

Por tanto, el nivel de logro alcanzado de los resultados con respecto a los recursos utilizados
ha sido excelente y asi lo ha destacado el Ministerio de Educacién y el INDE en las entrevistas

mantenidas durante la evaluacion del proyecto.

Dado el escaso tiempo transcurrido desde el final de la intervencion hasta la realizacion de
los trabajos de evaluacion, el analisis del impacto no puede ser lo riguroso que debiera. No

obstante, debemos sefalar algunos logros inmediatos:

o La Red de Escuelas Comunitarias cuenta con dos nuevas infraestructuras construidas y ha
podido renovar el equipamiento de las otras 16 ya existentes segun estaba previsto y bajo
los parametros marcados por el Ministerio de Educacién. De esta forma se ha mejorado el

ratio de alumnos por aula (menos de 30) en aquellas con mas matriculas.

¢ Se han constituido, renovado y capacitado a los 18 comités de gestion comunitaria de las
escuelas. En todos ellos al menos hay dos mujeres en puesto de responsabilidad y
cuentan con herramientas para la gestién d ella escuela y un manual de buenas practicas
para poder garantizar los derechos de la infancia y promover la igualdad de género

erradicando practicas nefastas como la MGF.

e En cuanto a los socios locales, se han reforzado sus capacidades organizativas y se ha
mejorado la capacidad de liderazgo de las mismas dentro de las comunidades y frente a

las autoridades de la zona de intervencion.

e La apropiacion de los objetivos y el nivel de participacion que han mantenido desde el
inicio todos los actores institucionales afectados han generado procesos muy interesantes
de reconocimiento y apoyo al modelo de gestién participativa propuesto por AIDA y sus

socios locales.

e La poblaciéon beneficiaria ha sido principalmente la comunidad educativa, pero con especial
incidencia en las mujeres, que han visto aumentada su presencia con las nuevas
matriculas. En todas las actividades programadas han participado mas mujeres de las
previstas inicialmente y se ha transversalizado correctamente la perspectiva de género a lo
largo de toda la intervencion. Aunque conviene seguir reforzando este trabajo en el futuro,

quizas trabajando con hombres las denominadas nuevas masculinidades.



e Siguiendo con la perspectiva de género; toda la documentacion generada por. el proyecto
esta escrita en un lenguaje no sexista, la construccion de indicadores atiende al.enfoque
de género y presenta un buen nivel de cumplimiento con respecto a los resultados

esperados en la fase de formulacion.

LECCIONES APRENDIDAS.

Tras todo lo analizado y comentado en los apartados anteriores, en este punto queremos
concluir que consideramos que el proyecto presenta unos resultados muy positivos en relacion
con los objetivos, tanto general como especifico, planteados en la fase de identificacion y
formulacion del mismo. Es decir, se han cumplido de manera eficiente, eficaz y con un grado de
calidad satisfactorio en su implementacién los resultados esperados y las actividades previstas,
logrando un mayor impacto en la poblacidon que el previsto inicialmente. Sobre todo, en lo
relacionado con las capacitaciones de los Comités de Gestion y del profesorado de la Red de
Escuelas y con las campanas de sensibilizacién. Pues se ha incorporado la perspectiva de género
de manera transversal durante todo el proceso de implementacion y se ha logrado formar a 44
profesores y profesoras y a 18 comités de Gestion, lo que redundara en la sostenibilidad d la Red

de Escuelas de Gestion Comunitaria.

Conviene resaltar que el proceso de evaluacién se ha podido llevar sin mayores
dificultades, a excepcién de lo ya comentado de las restricciones de movilidad por causa de la
emergencia sanitaria del COVID-19. Aun asi, pese a la distancia, hemos tenido una buena
disponibilidad de datos fiables para llevar a cabo el andlisis, gracias al buen sistema de
seguimiento y evaluacion interno del proyecto que nos ha facilitado de manera importante el

trabajo.

El disefio de la intervencion que finalmente se ha desarrollado es pertinente, eficaz, y
respeta los principios de la Declaracion de Paris de apropiacion, alineacion y armonizacion. Tanto
con las instituciones gubernamentales de ambos paises, encargadas de los sectores de
actuacion, con las lineas estratégicas del V Plan Director de la AECID (2018-2021) y con tres de
los sectores prioritarios para la Cooperacion Gallega como son la educacién, la igualdad de
género y el fomento de la participacidon comunitaria recogidos en su IV Plan Director (2018-2021).
Al mismo tiempo, se han incorporado las directrices y los planes de desarrollo de las autoridades
de Guinea Bissau, concretamente en lo referido al sector educativo. Por tanto, se ha constatado
que no existe duplicidad o solapamiento con otras iniciativas similares en las comunidades
beneficiarias del proyecto y que existe una coordinacion institucional muy positiva que conviene

cuidar y mantener.
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Las copartes locales AMIC y CNAPN mantienen una fuerte implicacion, un alto grado de
apropiacion de la légica de intervencion y un conocimiento exhaustivo de la zona y de los sectores
de actuacién. Sin embargo, ambas presentan ciertas debilidades en los aspectos administrativos y

de gestion, necesitando un acompafamiento mas preciso y continuado por parte de AIDA.

Resaltamos el trabajo de analisis de los aspectos tradicionales y culturales llevados a
cabo, considerando que la buena consecucion de las actividades y el alto grado de apropiacion
por parte de las comunidades, estan directamente relacionados con ello. De la misma manera,
muy importante y bien gestionada han sido la labor realizada en la implicacion de las
mujeres dentro de los Comités de Gestidn, y el proceso paulatino de refuerzo que se ha

llevado a cabo para no generar contrastes y conflictos en el area.

Existe una voluntad de participacion comunitaria a través de la estrategia implementada por
AIDA y sus socios locales mediante la Red de Escuelas Comunitarias, que todavia se manifiesta
incipiente en la zona. Y que, ademas, puede ser complementarias con otras intervenciones que se
estan llevando a cabo con financiamiento de otras instituciones, lo cual podria contribuir al
desarrollo integral de la zona y, concretamente, de los grupos de mujeres a través de las huertas
comunitarias y, habiendo mejorado sus indices de escolarizacion, de cara al futuro podrian tener

un papel mucho mas relevante en sus comunidades.

Por todo lo expuesto y tras la observacién de los impactos positivos generados en el corto
plazo consideramos que el proyecto esta efectivamente incidiendo en la mejora de la capacidad
de intervencion en el sector educativo, a través de la Red de Escuelas Comunitarias, en las
localidades rurales donde se ha implementado, si bien todavia queda mucho camino que recorrer
para lograr erradicar practicas nefastas y la explotacién infantil en la zona fronteriza del NE de

Guinea Bissau

RECOMENDACIONES

A pesar de la buena valoracion y de los excelentes resultados obtenidos que acabamos de
comentar, se han definido una serie de sugerencias para mejorar las futuras intervenciones de

AIDA en la zona:

e En primer lugar, seria importante reforzar el monitoreo constante y continuo que ya se
estd llevando a cabo en la Red de Escuelas, para la identificacion de posibles
debilidades y amenazas con el objetivo de afianzar y ampliar las acciones ya ejecutadas.
En este sentido, de cara a mejorar las condiciones nutricionales del alumnado de las
escuelas, el personal de AIDA en Guinea Bissau esta planteandose para el futuro realizar
acciones complementarias a las que ya se estan llevando a cabo, como por ejemplo,

introducir los productos de las huertas comunitarias dentro de las cantinas de las escuelas.



Recordemos que muchas de las huertas han sido financiadas también con fondos de la

Cooperacion Galega, entre otros financiadores.

Consideramos oportuno que, mas alla de las acciones que se han implementado, se
mantenga la buena labor de coordinacion y alineacion con el resto de actores en el
area que se esta llevando a cabo, para el beneficio de las comunidades del ambito de

actuacion.

Quizas convendria formar personal suplente para los 4 puestos de los comités de Gestion
en cada localidad: presidencia, secretaria, movilizador/a social, tesoreria con el objetivo de
que siempre haya personas en la localidad con capacidad para gestionar el funcionamiento
diario de la escuela, antes posibles viajes o enfermedades de las personas titulares de

dichas funciones dentro del comité.

En cuanto al cuestién de género, siendo conscientes de que es un trabajo a medio plazo y
que no se pueden dar grandes cambios en poco tiempo, teniendo en cuenta que se trata
de sociedades rurales islamicas, convendria quizas reforzar los equipos de las copartes
locales con mas animadoras especialistas en género. Hay que destacar el estudio inicial y
posterior realizados en cada una de las localidades sobre derechos de la infancia,
promocion de la igualdad de género, importancia de la escolarizacion, que ha permitido
medir con mayor precision el impacto del proyecto, es decir, gracias a dicho estudio inicial

es mas facil constatar que si se han producido cambios en estos aspectos.

Al mismo tiempo y de formas complementaria a las formaciones habria que continuar
realizando concursos extraescolares en la Red de Escuelas a través de programas de
dinamizacion, donde se impliquen otros actores e instituciones presentes en la zona, para
contribuir a construir una comunidad escolar activa, dinamica e implicada en el propio

desarrollo de sus regiones.

Relacionado con esto ultimo, convendria continuar la labor de incidencia y las campafas
de sensibilizacion por medio de programas de radio al conjunto de la poblacion de la zona
para la promocién de la escolarizacion y de cuestiones mas transversales como la igualdad
de género. Para darle continuidad a esa labor y con el objetivo de hacer una mayor
incidencia a la hora de lograr mayor inversion del gobierno en la zona, convendria que la
emision de ciertos programas pudiera realizarse en el resto de radios comunitarias del pais
a través de un acuerdo de colaboracién con la Red Nacional de Radios Comunitarias
(RENARC) que tienen capacidad de cubrir todo el territorio nacional. AIDA y sus socios
locales en el pais podrian facilitar esta tarea en un futuro inmediato a través de nuevas

intervenciones.
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Por tanto, podemos concluir este informe destacando nuevamente que la intervencion
evaluada ha discurrido en su mayoria segun lo estipulado en la formulacién, cumpliendo
sobradamente los distintos indicadores del objetivo especifico y todos los resultados y actividades
previstas al inicio del mismo. La implicacion de autoridades y beneficiarios ha sido muy positiva e
incluso se ha conseguido establecer alianzas con otras instituciones en el desarrollo de las
actividades, permitiendo incluir recursos extra y dotar de mayor impacto a las acciones del

proyecto.



2. ANALISIS DEL PROYECTO

ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Segun los términos de referencia y lo acordado con la Asociacion AIDA, el proyecto
requiere una evaluacion final, externa y explicativa con enfoque de género. La cual se ha
efectuado aplicando las normas y procedimientos definidos por la Xunta de Galicia en materia de

subvenciones para Programas de Cooperacién al Desarrollo.

Con este informe se presenta dicha evaluacion, un analisis descriptivo y riguroso del
disefio del proyecto, de su proceso de ejecucion, donde se tiene en cuenta la participacidon de los
socios locales y de las comunidades, ademas de su grado de apropiacion del proyecto. Se analiza
también el sistema de seguimiento puesto en marcha por la Asociacién AIDA, y sus socios locales
AMIC y CNAPN, asi como el impacto del mismo sobre la poblacién titular de derechos. Es decir,
se ha realizado un analisis sobre las distintas fases del proyecto: identificacion, formulacion,
ejecucion, seguimiento vy justificacion, para dar cuenta de los resultados obtenidos a la institucion

financiadora, en este caso, la Xunta de Galicia.

Para la elaboracién de la presente evaluacion, una vez obtenido el encargo del trabajo, se
tuvo en cuenta toda la informacion recogida en las distintas fases de la misma. Desde el
planteamiento inicial al disefio definitivo de la evaluacién, se han mantenido reuniones entre el
personal de la Asociacion AIDA y de Proyectos SIWA, para adecuarse al presupuesto disponible,
concretar la duracidon del viaje a terreno, los posibles agentes participantes, asi como la
metodologia de trabajo y los criterios de la evaluacion durante el estudio de gabinete y el posterior
trabajo de campo. Finalmente con el tratamiento de la informacion recogida y rematando con la

elaboracion del presente informe.

Por causas conocidas relacionadas con la emergencia sanitaria debido al COVID-19 y el
consiguiente cierre de fronteras, no pudimos realizar el viaje a terreno. Si bien decidimos continuar
adelante con la evaluacion, pues ya habiamos avanzado con el trabajo de gabinete y teniamos
disefada la matriz de evaluacion, que adaptamos a las nuevas circunstancias, una vez obtuvimos
el visto bueno del financiador para realizar el trabajo de evaluacion a distancia con el apoyo de un
técnico local en Guinea Bissau. Pues Proyectos SIWA cuenta con colaboradores de confianza en
el pais, con los que ya ha trabajado en ocasiones anteriores y que han permitido recoger la

informacién necesaria para completar los trabajos de evaluacion.

Por tanto, el objetivo principal de la presente evaluacion es valorar en qué medida la

intervencion ha conseguido la:
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o “Mejora del acceso, la calidad y la equidad en la Red de Escuelas Rurales de
Autogestién Comunitaria y lucha contra practicas nefastas y la explotacién infantil en la

zona fronteriza del NE de Guinea Bissau”

Para la consecucién de este objetivo, hemos considerado que durante la realizacion del
proceso de evaluacion, desde su fase inicial hasta la entrega del presente informe, era importante
priorizar el trabajo realizado durante el ultimo afio del proyecto. Es decir, con las dos nuevas
escuelas ya en funcionamiento y las otras 16 rehabilitadas y equipadas, asi como los respectivos
comités de gestidon trabajando en cada escuela y realizadas un importante numero de
capacitaciones al profesorado. De esta forma pudimos medir el impacto inmediato en las
cuestiones relacionadas con la escolarizacion de nifias, con la mejora en las competencias
pedagogicas y didacticas del personal docente en la Red de Escuelas Comunitarias y saber hasta
qué punto la intervencién esta consiguiendo modificar practicas culturales nefastas (como la
mutilacién genital, los nifios talibés), aun sabiendo que estos cambios de culturales requieren de

mayor tiempo para poder medir su impacto real.

De esta manera, hemos estructurado la evaluacion, siguiendo la normativa de la Xunta de
Galicia, de forma que los productos generados sean coherentes, inherentes y activos dentro del
ciclo de desarrollo en el ambito de actuacion. Para ello, la evaluacién, ademas del objetivo

primario anteriormente mencionado, ha perseguido 3 metas paralelas:

e La identificacion de posibles debilidades y deficiencias durante el proceso de

implementacion vy, si los hubiera, aislar sus componentes y factores causales.

e La concepcion de una vision multidimensional de las acciones realizadas, que sirva para

analizar la efectiva calidad de los impactos generados.

o La facilitacion de sugerencias y recomendaciones concretas a AIDA y a sus socios locales,
AMIC y CNAPN, para el futuro de sus trabajos en la zona y, concretamente, en la Red de

Escuelas Comunitarias.

Conviene destacar que durante la evaluacion hemos buscado un acercamiento de caracter
humano y participativo a la misma, con un perfil mayoritariamente cualitativo en las herramientas
de analisis propuestas y que, de forma clara, centren todos sus esfuerzos en la llamada poblacién
beneficiaria. En este caso, la comunidad educativa (alumnado, profesorado, padres y madres, asi

como los comités de gestion) de las 18 escuelas, que pertenecen a la Red Comunitaria.

Por tanto, el objeto ultimo de esta evaluacion es evidenciar, no soélo el cumplimiento de la
programacién y la concrecién de sus actividades e indicadores, sino también identificar y

cuantificar las mejoras reales en la organizacion y estructura comunitaria de la poblacién titular de



derecho de la intervencién, con especial énfasis en la cuestién de género y educativa. También, si
los beneficios del proyecto se pueden mantener en el tiempo sin la ayuda externa, para evaluar su
grado de sostenibilidad. Para ello, como deciamos, se ha realizado un analisis con perspectiva de
género de manera transversal, mediante entrevistas a la poblacion beneficiaria y fichas de
observacion, de todos los componentes que formaron parte del proyecto durante los 20 meses en

que se llevd a cabo la implementacion del mismo.

Finalmente, se establecen recomendaciones con la intencion de mejorar el disefio de
intervenciones futuras, asi como facilitar la reflexion sobre cémo se desarrolld la estrategia
compartida por AIDA y sus socios locales. Con la intencién de evidenciar las debilidades y
fortalezas detectadas para que, si se considerara pertinente, puedan establecerse medidas
correctoras o de fortalecimiento en la ejecucion de la estrategia futura de AIDA en la zona de

intervencion.

2.2 CRITERIOS DE VALORACION: DEFINICION DE CADA CRITERIO Y PREGUNTAS
DE EVALUACION.

La presente evaluacién, se planifica y disefia como una evaluacion informativa y enfocada
a la gestion, asi como una evaluacién conjunta de procesos y resultados. Por tanto, con este
doble enfoque entendemos la aplicacién en todo momento de una metodologia y un modo de
accion que nos inserte como equipo evaluador en la estrategia del proyecto de cooperacion a
evaluar. Y que, aunque externo e independiente, nos incluya como un actor que comparte el
objetivo de que se realice una ayuda efectiva, concreta, pertinente y coherente. Por lo tanto
consideramos, ante de todo, que nuestra evaluacion se disefd para poder otorgar los elementos
informativos necesarios, claros y utiles, para la mejora continua en la gestién e implementacion de

proyectos de desarrollo como el presente.

La evaluacién se inserta como una fase mas en un proceso de gestion de las acciones,
elaborado a partir del esquema del marco logico y de la gestién orientada a resultados. Por tanto,
en la elaboracién del presente informe y en la medicion de los impactos, mantenemos los
elementos de analisis (indicadores) previstos por el proyecto. Sin embargo, consideramos que la
evaluacioén tiene que incluir también un analisis de los procesos generados por las acciones que
se evaluan y, aunque los limites de la presente evaluacion no posibilitan un estudio profundo de
tales procesos, el equipo evaluador ha aplicado herramientas de trabajo y un enfoque que
permiten recoger factores que complementen la evaluacion por resultados. En definitiva, durante

el proceso de evaluacién, se ha pretendido:
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¢ Analizar la incorporacién de la perspectiva de género en todas las fases del proyecto. Es
decir, se ha medido su incidencia a la hora de fomentar la igualdad de oportunidades y

reforzar aspectos que mejoren la autonomia de las mujeres en su vida cotidiana.

e La aptitud de los equipos técnicos de los socios locales que han llevado a cabo la
ejecucion del proyecto, en todas sus dimensiones. Asi se evalué la dimension técnica de
dichos equipos, asi como su capacidad de adaptaciéon a la normativa y ritmos que el
proyecto demandd durante su ejecucion, al mismo tiempo que se adaptaba a las

condiciones y peculiaridades de la zona de intervencion y sus poblaciones.

e Conocer en qué grado el proyecto ha conseguido lo que tenia previsto, es decir, si la
poblacion titular de derecho prevista pudo acceder a las actividades realizadas y por
ultimo, si los beneficios del proyecto se pueden mantener en el tiempo sin la ayuda

externa.

e Con esta evaluacion se ha medido la optimizacion de las fortalezas y oportunidades del
proyecto y de su aporte real a la mejora en la organizacion y estructura comunitaria de la

poblacion de la zona de intervencion, con especial énfasis en el sector educativo.

¢ Asi mismo, se han identificado y valorado los riesgos detectados y las debilidades internas
del proyecto, que ya adelantamos no han sido notorias, y se han realizado sugerencias
planteandolas de forma propositiva, es decir, como recomendaciones a tener en cuenta

para futuras intervenciones.

e Se analizaron también los niveles de coherencia y correspondencia de las diferentes
acciones desarrolladas con las politicas nacionales y locales asi como las necesidades y
prioridades de las poblaciones beneficiarias de la intervencién. En este sentido, ya

adelantamos que nuestra valoracion del proyecto es muy positiva.

Para conseguir medir todas estas cuestiones, se han definido los siguientes criterios, cada
uno de los cuales, han llevado asociadas unas preguntas de evaluacion que conforman la

matriz de la misma:

PERTINENCIA: Adecuaciéon del proyecto al contexto de intervencion y a las
necesidades de la poblacion, asi como a las prioridades estratégicas de los planes de
desarrollo locales, nacionales y a las prioridades sectoriales delineadas por la Ley
3/2003, Ley Gallega de Cooperacion al desarrollo, encuadradas dentro del IV Plan
Director de la Cooperaciéon Galega (2018-2021) y en el V Plan Director de la
Cooperacion Espanola - AECID (2018-2021).



¢ Cuenta la organizacion local con capacidad institucional suficiente para la ejecucion del

proyecto y para ejercer su rol como titular de responsabilidades?

¢,Se ha identificado con precision a la poblacion que participara como titular de derecho del

proyecto?
¢, Responde el proyecto a las necesidades reales del colectivo o sector de intervencion?

¢, Se ha identificado correctamente a la poblacion afectada indirectamente, excluida y
perjudicada por el proyecto y las potenciales fuentes de conflicto y oposicion que ésta

pueda suscitar?
¢, Se inserta el proyecto en las lineas de actuacion prioritarias en la zona o el sector?

¢, Se adecua el proyecto a las politicas y planes nacionales y/o regionales y a actuaciones

prioritarias?

EFICACIA: Grado de cumplimiento de los objetivos y resultados previstos en el
proyecto, a través, entre otros medios, de los indicadores y de las fuentes de

verificacion de la matriz de planificacion.

¢,Se ha desarrollado la aplicacién de las acciones en condiciones conformes a lo que se

esperaba o en otras diferentes?

¢, El grado de participacion social es aceptable?

¢, Se ha implementado el proyecto como estaba previsto en el disefio?
¢,Se han realizado las actividades y tareas segun lo previsto?

¢,Se han conseguido los resultados y objetivos esperados?

¢ Esta satisfecha la poblacion con los resultados esperados?

¢, Se ha gestionado el proyecto adecuadamente?

¢ Contribuye el proyecto al objetivo general que se ha planteado?

EFICIENCIA: Nivel de logro alcanzado de los resultados con respecto a los recursos,

tantos humanos como materiales, utilizados durante la ejecucién del proyecto.

Proyectos Siwa S.L. Pagina | 19



¢ Los recursos asignados a las diferentes acciones, tanto humanos como materiales,

fueron los adecuados en relacion a los resultados y objetivos alcanzados?

¢En qué medida la colaboracién de instituciones locales y los mecanismos de gestion

articulados han contribuido a alcanzar los resultados de la intervencidon?

¢, Se han respetado los cronogramas y tiempos previstos? ¢;Estos han tenido en cuenta las

necesidades del proyecto y las de sus participantes?

¢, Qué aportaciones en recursos humanos, materiales o temporales se han hecho al

programa que no estuvieran previstas?

IMPACTO: Analisis de los efectos positivos y negativos de la intervencion,

estableciendo las causas que han contribuido a dichos resultados.

¢, Ha contribuido la intervencién a alcanzar el empoderamiento de las mujeres? ;En qué
ambitos?

¢,Se han producido impactos positivos o negativos no previstos sobre las participantes?
¢ Qué avances se han tenido sobre las desigualdades de género?

¢,Se ha influido positivamente sobre la capacidad institucional de las organizaciones de
mujeres y de los gobiernos locales?

¢ Se ha contribuido a fortalecer las redes/alianzas de mujeres en él?
¢, Han mejorado las condiciones de vida de la poblacion meta? ;En qué medida?

¢, Qué efectos ha tenido el programa en cuanto a la proteccion del medioambiente y su
gestion sostenible?

¢ Qué factores politicos han intervenido y que cambios se han producido?

SOSTENIBILIDAD: Valorar si los efectos positivos de la intervencion se pueden
mantener una vez ésta finalice y la probabilidad de que los componentes de las

actuaciones continien mas alla del tiempo de accion de la intervencion.

¢,En qué medida la produccion de beneficios generados por el proyecto puede continuar

una vez que el proyecto haya finalizado?

¢, En qué medida los diferentes actores tienen capacidad para desarrollar las actividades y

mantener los resultados una vez que el proyecto finalice?



- Las personas beneficiarias y las entidades involucradas, ¢tienen deseo y capacidad para

hacer frente a sus responsabilidades una vez finalice el apoyo externo?
- ¢En qué medida el proyecto esta teniendo en cuenta los aspectos socioculturales?

- ¢Se han adoptado las medidas necesarias para asegurar que el proyecto tendra efectos
positivos en la situacion de la mujer, reforzara y mantendra situaciones que mejoren su

situacion?
- ¢Es adecuado y suficiente el apoyo politico (estatal, regional y local) en el proyecto?
- ¢ Es adecuada la tecnologia empleada para asegurar la continuidad del proyecto?
- ¢Se han tenido en cuenta los aspectos medioambientales del proyecto?

Por otro lado, una vez definidos los criterios y las preguntas de evaluacion, tenemos que
atender otras cuestiones relacionadas con los Principios Operativos de toda intervencion en
Cooperacion al Desarrollo que vienen definidos por la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la
ayuda, como son: alineamiento, complementariedad y adecuacion a los ritmos y politicas del pais

receptor.

2.3 BREVE DESCRIPCION DE LA INTERVENCION Y SU CONTEXTO.

El presente proyecto se encuadra dentro de una estrategia de intervencion que AIDA lleva
desarrollando desde hace mas de una década en la zona transfronteriza entre Senegal y Guinea
Bissau mediante el apoyo de diversos financiadores y contando con la colaboracién de socios
locales con experiencia contrastada en ambos paises. Concretamente, en el afio 2008 AIDA
comenzo su trabajo en esta zona y en el sector educativo, a través de fondos propios utilizados
para la rehabilitacion del Liceo de Cambadju. En ese mismo afio, también se rehabilito la escuela
primaria en la localidad de Sintcha Niel con una pequefia financiacién conseguida de la

cooperacion descentralizada.

Posteriormente, ya en el 2009, la AECID financié un proyecto para la creacién de huertas
comunitarias gestionadas por mujeres en esta misma zona. Desde entonces, se ha ido
desarrollando un Programa de Desarrollo Rural enfocado principalmente a la escolarizacion de
nifios y nifas de la zona con la creacion de una Red de Escuelas de gestibn comunitaria v,
mediante el empoderamiento de la mujer y el fomento de la soberania alimentaria, a través de la
creacion y funcionamiento de mas huertas de gestion comunitaria. Todo ello, complementado con
otras acciones para la mejora de acceso a salud primaria y la lucha contra el trafico de nifios
talibés y la mutilacion genital femenina (MFG). Dicho Programa de Desarrollo Rural se ha

disefado en colaboracién de las autoridades locales y sectoriales de la zona y, como ya se
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apunto, se ha ido financiando a lo largo de los afos con la aportacion de diferentes donantes,
tanto publicos como privados, entre los que destacan la AECID y la Xunta de Galicia. Por ello,
durante el afio 2019 una delegacién de la Xunta de Galicia, encabezada por el vicepresidente
Alfonso Rueda, tuvo ocasion de visitar varios proyectos de AIDA en la zona transfronteriza,
incluido este de refuerzo de la Red de Escuelas Comunitarias. Es decir, durante estos aios se han
puesto en funcionamiento mas de 45 huertas comunitarias gestionadas por grupos de mujeres y
se han construido o rehabilitado 18 escuelas primarias y un liceo de educacién secundaria en la

zona de intervencion.

Recordemos que se trata de una zona muy pobre, donde no existe servicio de luz publica
ni saneamiento basico y el abastecimiento de agua es mediante pozos comunitarios artesanales.
Ademas, existe una fuerte influencia cultural y religiosa de raiz musulmana pues las etnias
mayoritarias de la zona son la Fula (Peul) y la Mandinga. Las escuelas y comunidades objeto de
la intervencién se localizan a lo largo de una linea de casi 60 Km de Este a Oeste, y en una franja
de unos 50 Km hacia el Sur, desde Cuntima (en la regién de Oio) a Carantaba (en la regién de
Bafata). Casi no se encuentran infraestructuras viales, sélo pequefios caminos que cruzan el
campo y a través de los cuales se comunican entre aldeas. El centro de la Red de Escuelas
Autogestionadas es Cambadju, a 80 Km de la capital de la region, Bafata. Para realizar este
recorrido, se necesitan, en la época seca (entre noviembre y abril) casi tres horas en coche. Pese
a las dificultades comentadas, y gracias al buen conocimiento e implantacion de AIDA y sus socios
locales en la zona de intervencién, se han logrado alcanzar los resultados previstos en la presente
intervencion y, por tanto, se ha logrado reforzar y ampliar la Red de Escuelas comunitarias y las
capacidades docentes del profesorado, asi como promover la importancia de la educacién y la

participacién de las mujeres en el conjunto de las familias, lo que ha permitido:

- Mitigar los problemas de admision y frecuencia en la ensefanza basica, aumentando la
tasa de escolarizaciéon infantil, principalmente de las nifias, y reduciendo el abandono escolar

durante el ciclo de ensefianza primaria.

- Construir y equipar 2 nuevos centros educativos y mejoradas las estructuras fisicas y los

equipamientos de las restantes 16 escuelas de la red.

- Mejoradas las competencias pedagogicas y didacticas de los 44 docentes comunitarios
en las escuelas y, concretamente, sus conocimientos sobre igualdad de género y educacion
inclusiva. Dichas formaciones al profesorado se han realizado en coordinacién con el Ministerio de

Educacion de Guinea Bissau.

- Creados, capacitados y puestos en funcionamiento los 18 Comités de Gestion
Comunitaria con su reglamento interno en cada uno de ellos y con presencia femenina en los

mismos para el correcto funcionamiento de las escuelas y garantizar su sostenibilidad.



- Realizadas campafas de sensibilizacién a través de programas radiofdnicos semanales
(més de 140) y animaciones participativas (realizadas mas de 100) sobre problematicas de
vulneracion de derechos fundamentales en la zona de intervencion para el conjunto de la
poblacion sobre: prevencion del abandono escolar, erradicar la ablacion genital femenina,
erradicar la migracion ilegal y forzada-nifos talibés, limitar los partos no asistidos, educar contra la

violencia doméstica y la desigualdad de género, etc.

En definitiva, el proyecto logré contribuir a mejorar el acceso, la calidad y la equidad en la
Red de Escuelas Rurales de auto-gestion Comunitaria y la lucha contra practicas nefastas y la
explotacion infantil en la zona fronteriza del noreste de Guinea Bissau. Asi como contribuir al
empoderamiento y los derechos de las mujeres vy, finalmente, a ampliar la cobertura de

necesidades basicas y la participacion social de la poblacién en su propio desarrollo.

2.4 METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS PARA LA EVALUACION.

Para la aplicaciéon certera de los criterios de evaluacién a la hora de analizar el presente
proyecto se ha definido un plan de acciones estructurado en fases, que se ha llevado a cabo
durante los meses de febrero a junio de 2020, entre Espana y la oficina de AIDA en Bissau. De tal
manera que el equipo evaluador de SIWA ha podido concentrarse asi, ya desde la primera fase,

en el examen de los siguientes factores inherentes:

e Existencia de elementos criticos.

¢ Relaciones causa-efectos.

e Aplicacion de un principio pluralista y participativo.
e Lecciones.

e Utilidad efectiva de la intervencion.

En una primera fase, el equipo evaluador estudié la documentacién relativa al contexto en el
que se desarrolld la intervencion y la metodologia utilizada en evaluaciones similares. Para
entender los procesos de implementacién y la racionalidad de las acciones, fueron estudiados los
documentos de formulacién y todos los informes de disefio y seguimiento generados por el
proyecto. Finalmente, se plasmaron las preguntas de la evaluaciéon y se disefiaron las
herramientas para la realizacion de las actividades de campo, de recogida de informacién y

sistematizacion de la misma.

Como ya se ha comentado, debido a la emergencia sanitaria por el covid-19 y al
consiguiente cierre de fronteras no se pudo realizar la visita de campo por parte del evaluador
responsable de la misma, pero proyectos SIWA contratd a un técnico local que logré desplazarse

a la zona de intervencién (menos tiempo del que quisiéramos porque también hay restricciones de
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movilidad en el pais) y recoger aquellos datos que no pudimos conseguir a distancia a través de la
entrevistas realizadas y de las fuentes de verificacion y el resto de documentacion consultadas. En
cuanto a las herramientas acordadas para la recogida de la informacion decidimos emplear
técnicas cualitativas como las entrevistas individuales y grupales (realizadas via online), las listas
de cotejo rapido (con las FFVV), la medicidn y observacion directa y el analisis documental,
también mediante videos/fotos y archivos de audio (para los programas radiofénicos). Ademas, de
un analisis cuantitativo de la matriculacion en las 18 escuelas que forman parte de la Red

Comunitaria, que ya podemos adelantar que los resultados obtenidos han sido excelentes.

Las herramientas empleadas por el equipo evaluador fueron utilizadas en anteriores
consultorias similares por nuestra empresa, las cuales, han sido seleccionadas basadas en su
eficiencia para describir y explicar la realidad donde se desarrolla la intervencion, incluso a
distancia, tal y como nos sucedié en el Congo en 2019 con la epidemia de ébola o esta vez debido
al covid-19 que nos ha impedido viajar a terreno. A pesar de ello, hemos podido diagnosticar
fehacientemente los resultados alcanzados y el grado de cumplimiento de las actividades
ejecutadas durante el proyecto. Al mismo tiempo, dichas herramientas han permitido medir los
cinco criterios de evaluacién definidos en la matriz: pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y

sostenibilidad.

e Revisibn Documental: se ha llevado a cabo principalmente durante las etapas de
Planificacién y Estudio de Gabinete, y sucesivamente en la fase de redaccion del Informe
de evaluacion, donde se ha revisado toda la documentacion administrativa, los
documentos de formulacion y los informes generados por AIDA a lo largo de toda la
ejecucion. Se han revisado también los documentos del gobierno sobre la estrategia de

desarrollo en el ambito de la educacion y del desarrollo local en la zona de intervencion.

e Entrevistas individuales en profundidad, mantenidas con el equipo de AIDA en Madrid
durante la fase de Planificacién y sucesivamente en la fase de Revisién, para obtener
marcos de referencias para la conduccién de la evaluacién. También se realizaron a
distancia via online, con el responsable de AIDA en terreno y los responsables de las

copartes, CNAPN y AMIC asi como otro personal clave del proyecto.

e Las entrevistas semi-estructuradas o de grupo. Posteriormente, para complementar dichas
entrevistas a los agentes claves y que mas tarde detallaremos, el técnico local contratado
por Proyectos SIWA realizé visitas a las dos comunidades donde se construyeron la
nuevas escuelas y otras dos antiguas para poder conversar tanto con los comités de
gestion como con la comunidad educativa: profesorado, alumnado, asi como padres y

madres. Dichas entrevistas se han distribuido en un periodo de 2 dias en las que visit6 la



zona de intervencién, en los que se han encontrado beneficiarios/as, representantes

locales y los responsables en terreno del proyecto.

Herramientas para el analisis cualitativo, se han aplicado en la fase de Estudio de
Gabinete, en el que se han definido las herramientas necesarias para el analisis propio de
las intervenciones a partir de la informacién disponible. Segun la metodologia interna de
trabajo de SIWA, tales herramientas se disefian en esa primera fase y se aplican durante
la fase del Informe Preliminar, donde el nivel de informacion obtenida en terreno permite

evitar sesgos analiticos.

Por tanto, en la ultima fase, en una primera etapa se ha procedido a sistematizar la

informacién y a elaborar el primer borrador del informe, que ha servido para contextualizar la

intervencion y validar la informacién recogida durante el trabajo del campo y en la fase de estudio

de gabinete donde se revisaron las fuentes de verificacion y otra documentacion relativa al

proyecto evaluado. Posteriormente, los resultados preliminares del estudio han sido presentados a

AIDA para ser debatidos. En este debate se ha procedido a validar los datos recogidos y a

contrastar la interpretacion de los resultados con los grupos informantes. Tras esta revisién se ha

redactado y maquetado la version final del informe y se procede a su entrega. A continuacion se

muestra una representacién detallada del plan de trabajo, para un mejor entendimiento de las

acciones llevadas a cabo y su temporalizacion:

FASE DE GABINETE VISITA DE CAMPO ANALISIS Y SINTESIS
) ESTUDIO DE INFORME .
PLANIFICACIOI> GABINETE > > PRELIVINAR >> REVISION >>NFORME FINAL>
Recopilaciéon  Analisis Visita a las escuelas del Compilacion ~ Presentacion  Redaccion
. documental. proyecto. respuestasa  resultados a final
Analisis de Disefio de Entrevistas con las preguntas  AIDA. informe.
lalogicade  herramientas.  beneficiarios de Revision final  Entrega.
intervencién.  Disefio matriz  Entrevista con los socios evaluacion. informe.
Preparacion  evaluacion. locales: AMIC e CNAPN. ~ Compilacién
de las Preparacién  Entrevista con el conclusiones
preguntas visita a coordinador del proyecto de y Ieccpnes
de terrano. AIDA. aprendidas.
evaluacion. Entrevista con otros Redaccion
del borrador
ag.;e.ntes clave. 5 del informe
Visita y comprobacion de final. T
las actividades realizadas. Accibnes
Plan de trabajo. Memoria visita de campo. Informe de Informe de
Agenda para la visita de campo. Agenda de trabajo. evaluacion evaluacion
Matriz de la evaluacion. Relacion de contactos. preliminar. definitivo.
Seleccién herramientas Estructura preliminar de la |
metodoldgicas. informacién.. | Productos
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Finalmente en cuanto al tratamiento del enfoque de género, se realizaron reuniones
informales, dinamizadas por el equipo evaluador y los/as promotores/as sociales de las copartes,
a fin de medir el impacto de género que el proyecto habia generado. Se tuvieron en cuenta la
construccion de indicadores especificos de género en la fase de formulacion, ejecucion y
seguimiento, asi como la utilizacién de lenguaje inclusivo en las capacitaciones, la visibilidad de la
mujer en los materiales divulgativos del proyecto, acciones de capacitacion y formacion pensadas

por y desde las mujeres.

Se pretendié asi, realizar un analisis de contexto que identifico y detectd las diferencias
existentes en la poblacién en cuanto a la segregacidén por género y comprobar si, en los grupos
donde se intervino, se han producido cambios significativos con respecto a la norma habitual en la
realidad cotidiana de las mujeres y nifias en sus comunidades. Para ello fue fundamental el
estudio inicial realizado por AIDA donde se realizé un analisis de género sobre el abandono
escolar y las casa de la baja matriculacion. De esta manera se verificé el impacto positivo obtenido
sobre el alumnado femenino de las escuelas, que cuenta ahora con un menor indice de abandono
escolar, con especial incidencia en la situacion de la mujer y en los roles que desempenaron en la
constitucion de los comités de gestion comunitaria de las escuelas. Lo que favorecié a su
implicacion en la toma de decisiones comunitarias, lo que redunda en su autonomia como agentes
activos de las localidades y la escolarizacién de nifias para mejorar sus condiciones en el futuro y

erradicando las practicas culturales nefastas como la MGF o el trafico de nifios talibés.

2.5 ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION RECOPILADA.

Durante las fases de diseno y analisis de la evaluacion, es decir, en las fases de gabinete,
tanto previa como posterior a la visita a terreno (que finalmente realizé un técnico local contratado
por Proyectos SIWA ante el cierre de fronteras y la imposibilidad de viajar desde Europa). Como
deciamos, en todas estas fases se ha consultado un conjunto de documentacién con el objetivo
de generar un sistema de triangulacién funcional, para la eliminacidon de sesgos de evaluacion y

errores de analisis.

La documentacion revisada se detalla a continuacion:
- Bases reguladoras de la convocatoria.
- Documento narrativo del proyecto y marco légico.
- Documentacion administrativas generadas durante la implementacion del proyecto.
- Fuentes de verificacion generadas por las actividades del proyecto.

- Informes de seguimiento del proyecto



- Informe final del proyecto.

Pasamos ahora a describir los puntos analiticos mas importantes, en funcion de los criterios de

evaluacion definidos previamente.

2.5.1 PERTINENCIA

Comenzando el analisis de la informacion recogida, en cuanto al criterio de pertenencia,
que recordemos analiza la adecuacion del disefio de la intervencion y sus acciones en el contexto
especifico en el que se realiza. Para su analisis se han considerado: los objetivos de la
intervencion con respecto a las condiciones del ambito de accion, asi como el grado, la calidad y
la integracion de las relaciones institucionales aplicadas. Ademas del grado de participacion de los
grupos de poblacion implicados, sus necesidades, sus oportunidades y limitaciones y, por ultimo,

el enfoque aplicado al contexto y en relacion con los objetivos planteados.

Objetivos

El presente proyecto pretendia promover el derecho a una educacion inclusiva y de calidad
para todos los nifios y nifas, ademas de contribuir a la erradicacién de practicas tradicionales
nefastas y contra la explotacion infantil. Forma parte de una estrategia de desarrollo que AIDA
lleva trabajando en la zona desde hace una década, en coordinacion con las autoridades locales y
el Ministerio de Educacion de Guinea Bissau, y mediante la cual han puesto en funcionamiento
una Red de Escuelas de Gestion Comunitaria que se complementan con otras intervenciones en
la zona, donde destacan las mas de 45 huertas comunitarias construidas y gestionadas por

grupos de mujeres.

Por tanto, se trata de un proyecto insertado dentro de una estrategia de desarrollo rural
integral donde la idea es mejorar el acceso a la educacion, asi como garantizar la soberania
alimentaria en las comunidades y el aumento de la participacion de la mujer en los espacios de
toma de decisidon. Concretamente, como estrategia para garantizar el acceso a la educacion
universal, el proyecto se ha basado en la participacion activa de titulares de derechos como son
los nifios y las nifias de las comunidades, asi como los titulares de responsabilidades que en este
caso serian tanto el profesorado, como los comités de gestion de cada una de las 18 escuelas de
la Red Comunitaria, al mismo tiempo que se trabajé con las radios o las redes de ONGDs para la
promocion de los derechos de la infancia. Ademas se ha buscado implicar al Ministerio de

Educacion y a las autoridades locales, para garantizar la sostenibilidad del proyecto

El contexto de intervencién es exclusivamente rural, con una situacion de pobreza elevada
y donde existe una exclusién de derechos basicos sobre todo para la poblacién infantil, como el

acceso al agua potable, a la salud y, por supuesto, a una educacion inclusiva y de calidad. En este
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sentido la pertinencia de los objetivos planteados, tanto generales como especificos, en la
presente intervencion nos parecen muy adecuados al contexto de la zona y han sido definidos con
la participacién comunitaria y en coordinacion con las autoridades locales y nacionales. Es decir,
los objetivos planteados, ademas de altamente pertinentes, estan en linea con los diagnosticos y

estrategias de los actores de la Cooperacion Internacional intervinientes en el pais.

La cooperacion espafiola en general y la gallega en particular, delinean entre sus
prioridades estratégicas para la zona de intervencion, la necesidad de que se promuevan el
acceso a la educacion inclusiva de calidad, publica y universal para todas las personas, con
especial atencion a la primera infancia. Asi como contribuir a la mejora de la calidad educativa en
el campo de la formacion y capacitacion del profesorado, con el objetivo de potenciar la gestién
escolar y la adaptacion y desarrollo de curriculos educativos o la mejora de los mecanismos de
evaluacion. Al mismo tiempo, otra de las prioridades seria facilitar los procesos de educacién para
el desarrollo sostenible y la ciudadania global, asi como la promocién de la igualdad de género y
una cultura de paz. Todas estas cuestiones han estado presentes en la ejecucion del presente

proyecto.

Relaciones Institucionales

La intervencién de AIDA se ha disefiado desde un punto de vista colaborativo con las
instituciones educativas de Guinea Bissau y con las autoridades locales y tradicionales de la zona
desde la fase inicial de disefo. Los objetivos y las actividades del proyecto estan de acuerdo con
las prioridades que se recogen en el “Documento de Estratégia Nacional de Reducéo da Pobreza
2011-2015" (DENARRP IlI), que contintia en vigor por los momentos de inestabilidad politica que
arrastra el pais en los Ultimos afios y que han impedido su actualizacién. Ademas, Guinea Bissau
ha visto decrecer afio tras ano los fondos de cooperacion que recibe debido a sus problemas
politicos internos, golpes de estado continuos, las ultimas elecciones presidenciales fallidas, etc.
Esto afecta en gran medida a la poblacién civil pues, al paralizarse la cooperacion que reciben del
exterior, no reciben fondos y muchos proyectos no se terminan de ejecutar o son finalmente
abandonados. Dicha inestabilidad politica se traduce también en la inexistencia de politicas o
programas ministeriales estables con los que alinearse, mas alla de apuntes genéricos en cada

sector.

Conviene destacar en este punto la buena relacion e implicacién tanto de la Direccién
General de Estudios Planificacion y Evaluaciéon del Sector Educativo y del Instituto Nacional de
Desarrollo de la Educacién (INDE) encargado de las formaciones al profesorado, ambas con sede
en Bissau, como de las autoridades de la seccion de Cuntima y los inspectores de educacién tanto

en el sector de Farim, pertenecientes a la region de Oio como en Carantaba, para aquellas



escuelas en la region de Bafata. A pesar de las debilidades del Ministerio de Educacion, han

mostrado en todo momento su disponibilidad para apoyar la buena ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Comité Nacional para el Abandono de Practicas Tradicionales Nefastas a'la
Salud de la Mujer y de los nifios (CNAPN), organismo publico responsable para la erradicacion de
practicas como la mutilacién genital femenina, el otro socio local de AIDA para la presente
intervencion, participd durante todo el proceso de ejecucién del proyecto y con especial incidencia
en las campanas de sensibilizacion al conjunto de la poblacion, bien a través de los programas
radiofénicos o de las obras de teatro en las localidades donde estan situadas la Red de Escuelas.
A nivel de complementariedad con otros proyectos similares en la zona, cabe destacar que AIDA
ha tenido continuas conversaciones con un significativo nimero de actores presentes en la zona,
lo que les ha permitido actuar en localidades no intervenidas por otros programas, o en el caso
que las localidades coincidieran, intervenir en sectores diferentes para impulsar el desarrollo

desde una perspectiva multidimensional.

Beneficiarios

En cuanto a la poblacion beneficiaria de la intervencion, consideramos que se ha llevado a
cabo una buena identificacion de los colectivos que se han seleccionado. Esto ha permitido que,
junto con el buen conocimiento y los anos de trabajo previo de AIDA con una ldgica similar en la
zona, se hayan identificado perfectamente los posibles riesgos y amenazas para la buena
ejecucion del proyecto. Asi como la poblacién con la que trabajar y la adecuacion a los ritmos y
realidades locales. Como lo demuestra la destacable implicaciéon de la poblacién y las autoridades
locales durante las fases de ejecucién y seguimiento del proyecto, lo cual constata la pertinencia

de la intervencion.

Si bien no podemos dejar de senalar la modificacién sustancial solicitada y que fue
aprobada por la Xunta de Galicia, al haberse detectado una disminucion del alumnado matriculado
en la escuela de Sare Alliu cuya nuevas construccion estaba prevista en el proyecto. Por lo que se
decidid construir la nueva escuela en otra comunidad (Cambra Djaube), donde también se
capacito al comité de gestion comunitario. Ademas, el contexto rural de aislamiento y las precarias
condiciones de vida de la zona dificultan la seleccion del profesorado de las escuelas, que
siempre suelen salir de tabankas (aldeas) cercanas a las propias infraestructuras educativas y
como todos los afios, ha habido una huelga de la escuela publica, lo cual ha sido solventado
mediante un aumento de las intervenciones de sensibilizacion en las aldeas donde se desarroll6 el
proyecto, asi como una sensibilizacion en el profesorado de la Red de Escuelas sobre la
importancia de la continuidad de las clases. Por tanto, podemos concluir que todas las actividades
y acciones se han insertado perfectamente en el contexto y se han adecuado a las condiciones

que se daban en el mismo.
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Enfoque y estrategia

Como ya hemos mencionado en otros apartados del presente informe, las acciones del
proyecto intervienen en sectores que coinciden con las prioridades del V Plan Director de la
AECID y con las del IV Plan director de la Cooperacion Gallega (ambos para el periodo 2018-
2021) como son la cobertura de necesidades sociales basicas: seguridad alimentaria e higiene y
la educacion de las familias. En la promocion de la igualdad de género y la participacién social, a
través de la promocion de la participacion activa de las mujeres en los diferentes ambitos sociales
y politicos. Centrandose en el empoderamiento de las mujeres, en este caso de las nifas de las
aldeas para que tengan acceso a la educacidon y con la participacion en los programas

radiofonicos de sensibilizacion que se realizaron a lo largo del proyecto.

Ademas, es muy destacable el esfuerzo realizado para la promocién de la identidad
cultural de los pueblos y el fomento de la convivencia pacifica, pues recordemos que es una zona
transfronteriza que se ha visto afectada en las Ultimas décadas por el conflicto sobre la
independencia de la Casamance. Es decir, el proyecto ha puesto mucho acento en el respeto y la
promocion de las diversidades culturales y étnicas de las diferentes etnias que habitan en la zona
de intervencién. Por tanto, AIDA ha aplicado un enfoque que ha tenido en cuenta y respetado tales
diferencias, colaborando y coordinando con sus socios locales y otros actores conocedores de los
factores especificos de cada comunidad beneficiada y de su poblacion. Esta estrategia ha
permitido la gestidon oportuna de los posibles conflictos y la superacion de los posibles frenos o
limitaciones ligados a acciones que intervienen en las tradiciones comunitarias: como la
erradicacion de la mutilacion genital femenina, el acceso de las nifas a la escuela o aumentar el
papel que desempefian las mujeres en las comunidades. Consideramos que el planteamiento es
el mas oportuno para intervenir en la zona, y tanto AIDA como sus socios locales han ejecutado

una aplicacion adecuada en las fases de disefio e implementacion.

EFICACIA

Durante la misién en terreno del personal local de Proyectos SIWA y debido a las
limitaciones de movilidad por causa del COVID-19 pudimos visitar las 2 nuevas escuelas
construidas y equipadas en las localidades de Sintcha Djida y Cambra Djaube. Al mismo tiempo
que entrevistamos al comité de gestion y visitamos dos escuelas antiguas, en las localidades de
Lengueto y Cambadju, las cuales ya tienen asentados sus comités de gestidon y su equipamiento
ha sido renovado tal cual estaba previsto en el proyecto. En cuanto a las nuevas infraestructuras
han sido construidas segun las caracteristicas previstas inicialmente y de acuerdo a las
recomendaciones del Ministerio de Educacion, que durante la entrevista realizada en la evaluacion
destaco el importante trabajo de AIDA y la calidad de sus construcciones y del equipamiento

facilitado en la Red de Escuelas, tanto en esta intervencién como en las anteriores.



Conviene destacar en este punto, que las formaciones realizadas al profesorado han dado
sus frutos, pues durante las visitas de observacion y en las entrevistas realizadas ‘a algunos de los
profesores, pudimos constatar los conocimientos adquiridos y la mejora de sus capacidades
metodoldgicas y pedagdgicas. A todos ellos se les realizd una prueba inicial y otra posterior a las
capacitaciones impartidas a lo largo del proyecto, donde queda reflejada esa mejoria en las
capacidades docentes del profesorado (como se recogen en las fuentes de verificacion del

Informe Final del proyecto).

A continuacion pasamos a evaluar el nivel de consecucion, en cuanto al criterio de eficacia,
atendiendo al nivel de cumplimiento de los indicadores para los objetivos y los resultados
esperados de la presente intervencion. De esta forma, observando los resultados alcanzados para
los indicadores relacionados con el objetivo especifico podemos constatar el éxito de la
intervencion. Pues en todos los indicadores se ha obtenido una valoracién alta e incluso en uno de
ellos excelente; debido a que en el presente curso (2019-20) se ha logrado aumentar el nimero
de matriculas en la Red de Escuelas Comunitarias por encima del 50% para ambos sexos, tal y
como refleja el Informe Final y como hemos podido comprobar en la documentacion facilitada y en
la visita realizada en la zona de intervencion. Recogemos de forma esquematica la consecucién

de los indicadores para el objetivo especifico en el siguiente cuadro:

Indicadores del Objetivo Especifico: Mejora del acceso, la Valoracion
calidad y la equidad en la Red de Escuelas Rurales de
Autogestion Comunitaria y lucha contra practicas nefastas y la | Bajo | Suficiente | Alto | Excelente
explotacion infantil en la zona fronteriza del NE de Guinea
Bissau.

OE.IND1. A la finalizacion del proyecto, ha aumentado en un 20% el
ndamero de nifios escolarizados y en un 30% el numero de nifas X
escolarizadas en las 18 escuelas de la red.

OE.IND2. A la finalizacién del proyecto, el 90% del profesorado tiene
conocimientos de educacion inclusiva, igualdad de género y X
derechos de la infancia.

OE.IND3. A la finalizacion del proyecto, los reglamentos de los
Comités de Gestion de las Escuelas Comunitarias incluyen articulos X
sobre la promocion de igualdad y equidad de género.

OE.IND4. Al menos el 80% de las personas que participan en las
actividades de sensibilizacién conoce los riesgos asociados a la X
mutilacion genital femenina (MGF).

OE.IND5. Al menos el 80% de los padres y madres que participan
en la sensibilizacién conocen los riesgos asociados a la migracién
forzada de nifios para escuelas coranicas senegalesas (fenémeno X
nifios talibés).

En cuanto a los indicadores del Resultado Esperado 0 que tiene que ver con la creacion

y puesta en marcha de un sistema de ejecucion, seguimiento y evaluacion del proyecto hemos
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podido constatar que lo expuesto en el Informe Final entregado a la institucion evaluadora es
correcto y se encuentra perfectamente documentado. Siendo uno de los indicadores la realizacién
de una evaluacién, como la que se adjunta en el presente informe. Conviene resaltar que el
proceso de evaluacion se ha podido llevar sin mayores dificultades, pues hemos tenido una buena
disponibilidad de datos fiables para llevar a cabo el analisis, gracias al buen sistema de
seguimiento interno del proyecto, que nos ha facilitado de manera importante el trabajo, sobre
todo a distancia como nos vimos obligados a hacerlo debido a la crisis sanitaria derivada del
COVID-19. En este sentido no podemos dejar de mencionar la fortaleza y las grandes
capacidades de los equipos de AIDA y sus socios locales, asi como su conocimiento del sistema
de educacion publica de Guinea Bissau que han permitido al proyecto alcanzar los resultados
esperados adecuandose a las necesidades de las distintas comunidades implicadas y a los
contratiempos que suelen surgir en toda intervencion y que han sido solventados de forma

eficiente y eficaz por el personal de AIDA.

Con respecto a la valoraciéon del Resultado 1, que presentamos de forma esquematica
en el siguiente cuadro, los trabajos de evaluacion realizados han podido constatar el aumento de
las tasas de escolarizacién y la reduccion del abandono escolar en la zona de intervencién. Es
decir, de las visitas realizadas por el técnico local contratado por Proyectos SIWA, junto con las
entrevistas realizadas a distancia por parte del equipo evaluador en Espana, se desprende que la

construccion de las nuevas escuelas en las localidades seleccionadas han sido todo un éxito.

El propio Ministerio de Educacion en boca de su Director General de Planificacién y
Evaluacién del Sistema Educativo, Mamadu Djassi, con el que pudimos hablar a lo largo del
proceso de evaluacion, sefiald que el trabajo de AIDA y sus socios locales en la zona es uno de
los mejores proyectos educativos que actualmente hay en el pais, destacando la importante labor
de mejora en las infraestructuras, pero sobre todo las capacitaciones realizadas, tanto de forma
continua como intensiva, lo que han permitido no sélo mejorar las capacidades pedagdgicas del
profesorado, también motivarlos para implicarse de forma mas comprometida en la educacion de
sus comunidades. Ademas, AIDA ha realizado un importante esfuerzo de complementariedad con
otras intervenciones educativas para aprovechar los recursos disponibles en el pais, como
sucedié con la actualizacién y reparto de materiales de sensibilizacion que UNICEF tenia en
Bissau capital y que fueron llevados a la zona de intervencién y al conjunto de escuelas de la red.
Por tanto, el proyecto ha permitido superar con creces la cobertura prevista al inicio del mismo y
matricular a un numero mucho mayor de alumnado que el que estaba previsto, como recogen los

datos presentados en el Informe Final del proyecto presentado por AIDA.



Indicadores para R1: Aumentada la tasa de escolarizacién Valoracion
infantil, especialmente de las ninas, y reducido el abandono
escolar durante el ciclo de formacion de ensefianza basica (12 a | Bajo | Suficiente | Alto | Excelente
4?).

R1.IND1. El numero de nifas matriculadas en las escuelas
comunitarias ha aumentado un 30% al final del proyecto. X

R1.IND2. La tasa de abandono escolar de nifios y nifias se ha
reducido un 30% al final del proyecto. X

Con respecto a la valoracion del Resultado 2, que esta relacionado con la mejora de las
infraestructuras educativas de la Red de Escuelas se han obtenido unos resultados excelentes, ya
que las dos nuevas escuelas estan construidas y equipadas segun estaba previsto y se han
rehabilitado el mobiliario escolar de las restantes 16 escuelas. En definitiva, con este proyecto se
ha logrado concretar una reduccion real y significativa en el numero de alumnado por aula (a un
ratio de menos de 30). Pues se han aumentado el nimero no solo de aulas con la construccion de
las dos nuevas escuelas, sino también con la capacitacion al profesorado durante los 20 meses de
ejecucion del proyecto. Todo ello ha facilitado unas mejores condiciones pedagdgicas y un mayor
apoyo individual por parte del profesorado al alumnado que lo requiere y se puede notar en la
buena evolucidon del abandono escolar, que ha pasado de 149 personas antes del inicio del
proyecto a la mitad en el primer afio (73) y finalmente a contabilizar solo 8 abandonos en este
ultimo afio de ejecucion del proyecto, siendo solo tres las nifias que han dejado la escuela por 5

ninos.

En cuanto a los kits pedagogicos repartidos en las escuelas, el proyecto ha logrado que se
introduzcan cuestiones transformadoras dentro de los contenidos curriculares, como todas las
cuestiones relacionadas con el género, y donde se insiste mucho en la importancia de la
escolarizacién de las nifias, la lucha contra el abandono escolar y contra la mutilacién genital
femenina. Todas las mujeres entrevistadas reconocen que el cambio de costumbres se ha
empezado a dar al interior de las familias, también en cuanto a tradiciones culturales fuertemente
enraizadas y destacaron la importancia de los materiales de formacion y sensibilizacion
empleados en las actividades con el conjunto de la poblacion. Pues se redactaron en lenguas
autéctonas y con una carga importante de ilustraciones para facilitar su comprension. Sin duda, a
pesar de lo comentado, estd es una cuestion en la que seguir trabajando en intervenciones
futuras, pues las cuestiones relacionadas con los roles de género requieren de una intervencion

continua que permita garantizar el cambio en el medio plazo.

Proyectos Siwa S.L. Pagina | 33



Indicadores para R2. Mejorada Ila infraestructura vy Valoracion
equipamiento de las escuelas rurales de la zona fronteriza,

teniendo en cuenta las necesidades de nifios y nifias. Bajo | Suficiente Alto Excelente

R2.IND1. Construidas y equipadas con mobiliario escolar (pupitres,
mesas, sillas) 2 nuevas escuelas comunitarias en las localidades X
de Sintcha Djida y Cambra Djaube. .

R2.IND2. Rehabilitado el mobiliario escolar (pupitres, mesas,
sillas) en mal estado de todas las escuelas de la Red Comunitaria X
(16) y adecuado al nimero de alumnos/as de cada escuela..

R2.IND3. Adquiridos, distribuidos y en uso kits pedagdgicos con
enfoque de género (para profesorado y alumnado) en cada una de X
las escuelas de la Red

Con respecto a la valoracién del resultado 3, relacionado con la mejora de las
competencias del profesorado de la Red de Escuelas Comunitarias, aunque ya hemos ido
adelantando algo en apartados anteriores, en el cuadro a seguir podemos observar como los
indicadores se han cumplido de forma mas que satisfactoria. Pues mediante un programa de
formacion integral durante los dos cursos lectivos en los que se ejecutd el proyecto, donde estuvo
implicado el Instituto Nacional de Desarrollo de la Educacion (INDE) perteneciente al Ministerio de
Educacion, se logré impartir formaciones al profesorado durante los fines de semana vy, a la
finalizacion de cada uno de los afios lectivos, se realizaron dos formaciones intensivas de un mes

cada una de ellas.

Por un lado, en cuanto a la formacién continua, en un primer momento, se realizaban
cursos cada fin de semana, pero luego se hicieron cada 15 dias para facilitar el desplazamiento y
la mayor participacion del profesorado en las mismas. Lo que indica una vez mas, el buen sistema
de seguimiento del proyecto y las capacidades de AIDA y sus socios locales para adecuarse a las
necesidades de la intervencion. Ademas, esta capacitacion continua incluia la vista de los
supervisores pedagoégicos del Ministerio para acompafar al profesorado e indicarle cuestiones a
mejorar, llegando a realizarse a la finalizacion del proyecto casi unas 900 visitas en distintos
momentos a la Red de Escuelas (todas ellas perfectamente documentadas y constatadas en la

documentacion facilitada para la evaluacion).

Por otro lado, en cuanto a los cursos intensivos en el primer aio se logré que participasen
21 profesores (2 mujeres) y el ultimo ano aumento la participacion a 34 profesores de los cuales 4
eran mujeres, lo que se traduce en un importante esfuerzo por ampliar no sélo el numero de
profesores de la zona de intervencion lo que redundara en un menor riesgo de ausencia laboral,
sino también el haber duplicado el numero de maestras en apenas un afio. Lo cual es muy
complicado por el alto analfabetismo presente en la zona de intervencion, sobre todo con las

mujeres, algo en lo que esta ya trabajando al Ministerio para corregir en un futuro y aumentar la




presencia de profesoras en las escuelas, o que redundara en un mejor trabajo ‘en cuestiones de

geénero y servira de ejemplo a las alumnas para no abandonar su formacién escolar.

No podemos dejar de sefialar que la capacitacién del profesorado se inici6 mediante la
realizaciéon de un estudio diagndstico que permitid conocer el nivel del profesorado de la Red de
escuelas sobre sus competencias pedagdgicas, en estudios de lengua portuguesa y matematicas,
en todo lo relacionado con la gestion escolar y con la ensefianza inclusiva y no discriminatoria del
profesorado. Es decir, este estudio inicial permitié saber el grado de conocimiento del profesorado
en metodologias pedagdgicas y planificacion, asi como en aquellas cuestiones relacionadas con
el enfoque de género, con el empoderamiento de las mujeres en los espacios de toma de decision
comunitarios, en la prevencion de la violencia machista y la lucha contra el abandono escolar y la
mutilacién genital femenina (el cual era muy bajo como pudimos constatar durante la revision

documental y en las entrevistas realizadas).

De esta forma, se pudieron disefar los contenidos y los itinerarios de formaciéon para los
diferentes niveles del profesorado y siempre de acuerdo a las recomendaciones del INDE y de sus
inspectores y supervisores pedagdgicos. Ademas, este estudio permitid medir el impacto de las
formaciones a la conclusion del proyecto y constatar la mejora de capacidades del profesorado.
Recordemos que se formaron en total 44 profesores a lo largo de los dos afios y todos, a
excepcion de uno, han superado con un muy buen nivel (por encima de 14 puntos sobre 20 de
puntuacién maxima) la prueba final de capacitacién pedagdgica realizada y cuyos resultados se
recogen en el Informe Final. Por tanto, se ha logrado el incremento del cuerpo de docentes de la
Red de Escuelas y cierta estabilidad en el mismo a través de las formaciones impartidas que

valoramos muy bien disefiadas y ejecutadas.

Indicadores para R3. Mejoradas las competencias del | Valoracion
profesorado de la Red de Escuelas Comunitarias a través de

un programa bianual de formacién integral e inclusiva | Bajo | Suficiente Alto Excelente
(continua, en servicio e intensiva).

R3.IND1. Se ha realizado y publicado un estudio diagnoéstico, con
enfoque de género, sobre la situacion educativa (profesorado y X
alumnado) en la zona de intervencién del proyecto.

R3.IND2. E| profesorado adscrito a las 18 escuelas objeto del
proyecto participan en un programa de formacion continua,
adecuada a su perfil, a través de sesiones de formacion X
semanales, supervisiones en servicio y programas radiofénicos de
contenido pedagdgico dirigidos a los profesores.

R3.IND3. Al menos el 90% del profesorado de la Red de Escuelas
ha completado dos programas de formacién intensiva (de un mes
de duracion cada) para la mejora de sus competencias X
pedagdgicas, capacidades de ensefianza basica, con recurso a
metodologias inclusivas, participativas y de educacién no formal.
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R3.IND4. El 80% de profesores/as que participan en el programa
formativo superan una prueba de aptitud en relacion al programa
de formacion integral e introducen en sus escuelas, practicas de X
ensefianza inclusiva, no discriminatoria y basadas en un modelo
educativo de derechos humanos e igualdad de género.

Para continuar con el andlisis del criterio de eficacia, en lo que respecta al resultado 4,
relacionado con la creacién y capacitacion de los Comités de Gestion Comunitarios de cada una
de escuelas de la Red lo primero se comenzo realizando una campafa de sensibilizacion en cada
una de las 18 localidades con la idea de fomentar la participacion, sobre todo en el caso de las
mujeres. Recordemos que la idea era crear comités de gestidén paritarios, elegidos de forma
democratica, pero donde era necesario que las personas supieran leer y escribir para llevar la
gestion de la escuela, el pago de las matriculas del alumnado y de los salarios del profesorado.
Para ello, ademas de elaborar un reglamento interno de forma participativa con las comunidades,
también se les facilitaron herramientas para la gestién diaria de la escuela, como son: recibo
cuotas, recibo de matricula, las fichas de control de salarios al profesorado. Ademas se disefo,
edité y distribuyé un Manual de Buenas Practicas que recoge el trabajo de 10 afios en la Red de
Escuelas, sabiendo adaptar los contenidos a las diversas realidades y contratiempos que se
encuentran en la gestion diaria de estas instituciones educativas, teniendo en cuenta la

experiencia de trabajo previa en la zona de intervencion.

Conviene destacar que para una buena apropiacién de los contenidos de las formaciones, no
s6lo en lo referido al aparte de gestién, sino también a lo relacionado con la participacion
ciudadana y los derechos humanos, con enfoque en derechos de la infancia e igualdad de género,
se decidio realizar formaciones a cada uno de los comités para permitir que hubiese mayor debate
y participacion. Pues con grupos mas reducidos es mas facil que asimilen las cuestiones y trabajar
contenidos que tienen que ver con cambios culturales profundos como los que se abordaron en la
presente intervencion que resulté ser un éxito como se puede comprobar en el cuadro resumen de

la consecucion de los indicadores que sigue a continuacion.

Tras las entrevistas realizadas y la documentacion consultada durante la evaluacion podemos
concluir que los comités de gestion funcionan con gran rigor en la actualidad y cuentan con una
fuerte presencia de mujeres, ocupando cargos de responsabilidad en el mismo en todas y cada
una de las escuelas. Por tanto, en todas las escuelas visitadas comprobamos como llevan un
libro de registro de las matriculaciones y de las asistencias, tanto de profesorado como alumnado,
lo que muestra un adecuado grado de organizacion y de distribucion de tareas. Ademas realizan
una asamblea mensual donde el comité de gestion rinde cuentas al conjunto de la comunidad

educativa y de la aldea.



Finalmente, destacar el éxito de los componentes de sensibilizacién, que valoramos como
muy adecuados a la realidad de la regién (y que han sido empleados con. éxitonen otras
intervenciones de AIDA en la zona). Como fueron los programas de radio semanales, que
comentaremos en el siguiente resultado esperado, pero sobre todo a través de las obras de teatro,
empleando la técnica del teatro del oprimido, donde el personal de AMIC y la CNAPN tienen
mucha experiencia de trabajo con las comunidades. Pues todo este trabajo previo de
sensibilizacion fue muy importante a la hora de seleccionar a las personas de los diferentes
comités en cada localidad y, posteriormente, para mantenerlos dinamicos en dichas labores de

concienciacion comunitaria.

Indicadores do Resultado 4. Creados, capacitados, | Valoracion
reglamentados y en funcionamiento Comités de Autogestion
Comunitaria en todas las Escuelas de la Red. Bajo | Suficiente | Alto Excelente

R4.IND1. Conformados, con su correspondiente TDR, los 18
Comités de Autogestion Comunitaria a través de procedimientos X
democraticos e inclusivos de eleccion de sus miembros.

R4.IND2. Elaborados a través de un proceso participativo, inclusivo
y representativo de los diferentes sectores comunitarios, los
reglamentos de funcionamiento de las Escuelas de la Red, que X
contienen, al menos, 3 politicas de no discriminacion de las nifas.

R4.IND3. 80% dos Comités de Gestion utilizan correctamente
instrumentos basicos de gestion administrativa y financiera X

R4.IND4. El 80% de los Comités de Gestion creados organizan, al
menos, dos sesiones de sensibilizacién anualmente sobre temas de X
derechos humanos, e igualdad de género

R4.IND5. Se ha elaborado, presentado y distribuido un manual de
buenas practicas, con enfoque de género, de la Red de Escuelas a X
los socios de educacion y a la administracion regional de educacion.

En cuanto al analisis de los indicadores del resultado esperado 5, relacionado con las
actividades de sensibilizacién para el conjunto de la poblacién sobre el valor de la educacion, la
promocion de los derechos humanos, la defensa de los derechos de la infancia la igualdad de
género y la erradicacion de practicas nefastas. Se realizaron a lo largo de toda la ejecucion del
proyecto mas de 100 animaciones comunitarias en diferentes tabankas (aldeas) de la zona de
intervencion, con debates y cine forum sobre las tematicas indicadas, donde el publico pudo
intervenir y discutir sobre las cuestiones que se trataban, algunas de ellas vinculadas con fuertes
tradiciones cultural. Esto no ha impedido que en las entrevistas realizadas por el técnico local de
Proyectos SIWA a los padres y madres, asi como a otras personas en las comunidades, se haya
constatado un cambio de actitud en cuestiones como la prevencion del abandono escolar, sobre
todo con las nifias, pues ya hemos visto en los datos facilitados para la evaluacion y que también

se recogen en el Informe Final que practicamente han conseguido erradicar dicha practica (han
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pasado de 149 abandonos escolares antes del inicio del proyecto a sélo 8 en el ultimo afio, siendo

solo 3 nifias).

Por su parte, con los nifios talibés y la ablacion femenina, pese a los avances conseguidos,
se trata de cuestiones sobre las que habria que seguir trabajando en el futuro en las escuelas y en
las familias para lograr erradicar dichas practicas nefastas para la infancia. Ademas, los equipos
del proyecto en terreno siguen haciendo un seguimiento de dichos casos y asesoran en todo lo
necesario a comités y profesorado. En cuanto a los programas radiofénicos, nos parece un
método de sensibilizacion muy adecuado a las zonas rurales con dificultades de comunicacion,
como es el caso, y con la participacion de la propia comunidad educativa para poder dar mayor
cobertura e impacto a los mensajes. Hay que comentar que no lograron alcanzar los programas
previstos (90) por problemas técnicos en una de las radios (Radio Sankold), debido a una
tormenta eléctrica que estroped la antena, y por el cambio entre la Radio Djcalom a Radio Bafata

que garantizaba una mayor cobertura de la zona de intervencion.

De todas formas hemos podido escuchar alguno de los programas y cuentan con una
excelente seleccion de temas y participantes de reconocida capacidad y conocimientos para cada
uno de los asuntos tratados, tanto el dedicado a la infancia como el de buen vivir. Ambos
programas son una herramienta fundamental no sélo para la promocion de la educacion y los
derechos de la infancia sino como un elemento de incidencia politica para promover la
transparencia en la gestion publica, concretamente en el sector educativo, de manera que la Red

de Escuelas pueda servir de ejemplo de una gestion transparente y participativa.

En cuanto al concurso inter-escolar ha tenido una gran participacion y ha servido para
establecer alianzas entre el profesorado y alumnado para el trabajo conjunto dentro de la Red de
escuelas y los mejores dibujos de una de las actividades seleccionadas han servido para
acompanfar al material de Buenas Practicas de los Comités de Gestion. Es importante destacar la
gran participacién que hubo durante los concursos, destacando la presencia de madres y jévenes
en cada una de las actividades, ademas de la eficacia y la complementariedad a la hora de
plantear actividades donde participan todos los actores institucionales presentes en la zona, no

s6lo del ambito educativo, para contribuir al desarrollo de la region y al trabajo conjunto.

Indicadores do Resultado 5. Se ha sensibilizado a la poblacién | Valoracién
en la zona transfronteriza (NE Guinea Bissau: Regiones de
Bafata y Oio) sobre el valor de la educacion, la promocién de | Bajo | Suficiente | Alto Excelente
los derechos humanos, la defensa de los derechos de la
infancia la igualdad de género y la erradicacion de practicas
nefastas.

R5.IND1. Al menos el 50% de las personas entrevistadas manifiesta
un cambio de actitud positivo al final del proyecto sobre derechos de X
la infancia.




R5.IND2. Al menos el 80% de las personas entrevistadas que han
participado en la campafa conoce las violaciones de derechos que X
sufren los nifos talibes.

R5.IND3. Al menos el 80% de las personas entrevistadas que han
participado en la campafia conoce las consecuencias negativas de X
la MGF.

R5.IND4. Produccion y difusién con periodicidad semanal, en 2
radios comunitarias, del programa "Nifos y nifias ciudadanas" (90 X
programas emitidos).

R5.IND5. Produccion y difusién con periodicidad semanal, en 2
radios comunitarias, del programa "Vivir bien. Vivir con derechos". X
(90 programas emitidos).

R5.IND6. Al menos 6.000 personas, de mas de 100 aldeas
diferentes, han participado en animaciones comunitarias, debates y
cine férum sobre las practicas nefastas mas comunes en la zona:
explotacién infantil, migracion de menores en la zona fronteriza NE X
de la Guinea Bissau (nifios talibés), ablacion genital femenina, el
matrimonio forzado, el abandono escolar etc.

R5.IND7. Al menos, 1.000 nifios y nifias participan en concursos
inter-escolares de promocion de los derechos de la infancia. X

Para concluir con el criterio de eficacia destacar el buen disefio de los indicadores, donde el
enfoque de género se ha concretado sobradamente, pues existen hasta nueve indicadores
centrados en medir dicho impacto. También, insistir en la buena ejecucion del proyecto al haberse
realizado todas y cada una de las actividades previstas debido, entre otras cuestiones, a la
destacable implicacion de la poblacién y las autoridades locales durante el mismo y al buen
conocimiento de la zona por parte de las copartes locales, que también demostraron una
implicacion total durante la ejecucion y el seguimiento del proyecto, aun habiendo terminado su
periodo de vigencia. Otras cuestiones relacionadas con la eficacia y aspectos especificos de los
procesos generados en la realizacion a los resultados previstos y sus indicadores los exponemos

en el siguiente cuadro a modo de resumen:

Factor de eficacia (siendo 4 el maximo) Valoracion

NA|1|2)|3

Coherencia de la légica de intervencion.

Coherencia de los indicadores y de las fuentes de verificacion asignadas.

Formulacién y asignacién de indicadores medibles.

Nivel de cumplimiento de los resultados previstos.

Nivel de cumplimiento de los indicadores asignados.

R R AR A

Nivel de cumplimiento de las actividades previstas.

Nivel de influencia de factores externos en los resultados alcanzados. X

s

Grado de participacion social en las actividades previstas.
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Grado de contribucion al objetivo especifico previsto. X

| Grado de participacion del colectivo beneficiario. | | X |

Generacion de efectos positivos no previstos. X

| Generacion de efectos negativos no previstos. X | |

2.5.3 EFICIENCIA

En primer lugar sefalar que, como ya hemos en los antecedentes, la verificacion del
proyecto se ha efectuado aplicando las normas y procedimientos definidos por la Xunta de Galicia
en materia de subvenciones para Programas de Cooperacion al Desarrollo, incluyendo la entrega
de informes técnicos, la recopilacion y archivo de datos generados, las visitas de seguimiento y la

participacion activa en las actividades programadas.

El modelo de ejecucion del proyecto abarca la actuacion de diversos actores, ademas de
AIDA como receptora de los fondos, AMIC y CNAPN como socios locales encargados de la
implementacion de las diferentes actividades. Ademas, han incluido la implicacion y participacion
satisfactoria de las autoridades locales y ftradicionales y los organismos educativos
gubernamentales, como el propio Ministerio y el INDE. Esto lleva implicito un esfuerzo en cuanto a
coordinacion y organizacion de los procesos, que a nuestro entender y tras las reuniones y
entrevistas mantenidas se ha solventado con precision y en base a acuerdos anteriores,
guiandose por un protocolo probado en otras actuaciones de este tipo que ha resultado adecuado

y eficiente.

En definitiva, se ha podido determinar el costo de la efectividad de resultados de manera

altamente satisfactoria, pues:

e Los recursos en general han sido aprovechados adecuadamente, evidenciandose una
buena optimizacion de los mismos. Destacar el control exhaustivo y el buen hacer del
departamento contable de AIDA, que nos ha facilitado en tiempo y forma cualquier

informacién relativa a compras y gastos del proyecto.

e Las actividades se han realizado de acuerdo a lo formulado, lograndose un cumplimiento

de los resultados muy satisfactorio, como acabamos de comprobar en el apartado anterior.

e Se ha logrado construir y equipar las infraestructuras con las caracteristicas técnicas que
el Ministerio de Educacién exigia y se ha podido rehabilitar el equipamiento de la Red de

Escuelas Comunitarias tal y como estaba previsto.

e En cuanto a las formaciones al profesorado se han realizado segun los criterios oficiales

del INDE y presentan un alto grado de satisfaccion por las mismas y por los resultados



obtenidos, habiéndose realizado una prueba inicial para medir el impacto y la mejora en las

capacidades del profesorado.

El desarrollo de metodologias participativas en las sensibilizaciones y en las campanas
desarrolladas, junto con el seguimiento continuo de las experiencias de aprendizaje por
parte de los equipos de AMIC y CNAPN, muestra un alto grado de apropiacién y
disposicién de implementarlas cotidianamente por parte de la poblacion en general y por la

comunidad educativa en particular.

Los materiales de las formaciones y aquellos generados por el proyecto (programas
radiofonicos, piezas de teatro, pintura, etc) han sido elaborados de forma eficiente,

pedagdgica y cuentan lenguaje inclusivo en su totalidad

Desde la perspectiva de género, es evidente la capacidad creada y la apropiacion de
conocimientos para el empoderamiento de las mujeres en los espacios de toma de
decision comunitarios; lo que se ha logrado a través de las campafias de sensibilizacion,
mediante los programas radiofonicos, las capacitaciones a comités y profesorado v,

también, con el trabajo constante de los equipos en la zona de intervencion.

Por tanto, el nivel de logro alcanzado de los resultados con respecto a los recursos utilizados

ha sido excelente y asi lo ha destacado el Ministerio de Educacion y el INDE en las entrevistas

mantenidas durante la evaluacion del proyecto.

IMPACTO

Dado el escaso tiempo transcurrido desde el final de la intervencion hasta la realizacion de

los trabajos de evaluacion, el analisis del impacto no puede ser lo riguroso que debiera. No

obstante debemos sefialar algunos logros inmediatos:

La Red de Escuelas Comunitarias cuenta con dos nuevas infraestructuras construidas y ha
podido renovar el equipamiento de las otras 16 ya existentes segun estaba previsto y bajo
los parametros marcados por el Ministerio de Educacién. De esta forma se ha mejorado el

ratio de alumnos por aula (menos de 30) en aquellas con mas matriculas.

Se han constituido, renovado y capacitado a los 18 comités de gestién comunitaria de las
escuelas. En todos ellos al menos hay dos mujeres en puesto de responsabilidad y
cuentan con herramientas para la gestién d ella escuela y un manual de buenas practicas
para poder garantizar los derechos de la infancia y promover la igualdad de género

erradicando practicas nefastas como la MGF.
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e En cuanto a los socios locales, se han reforzado sus capacidades organizativas y se ha
mejorado la capacidad de liderazgo de las mismas dentro de las comunidades y frente a

las autoridades de la zona de intervencion.

e La apropiacién de los objetivos y el nivel de participacion que han mantenido desde el
inicio todos los actores institucionales afectados han generado procesos muy interesantes
de reconocimiento y apoyo al modelo de gestion participativa propuesto por AIDA y sus

socios locales.

e La poblacion beneficiaria ha sido principalmente la comunidad educativa, pero con especial
incidencia en las mujeres, que han visto aumentada su presencia con las nuevas
matriculas. En todas las actividades programadas han participado mas mujeres de las
previstas inicialmente y se ha transversalizado correctamente la perspectiva de género a lo
largo de toda la intervencion. Aunque conviene seguir reforzando este trabajo en el futuro,

quizas trabajando con hombres las denominadas nuevas masculinidades.

e Siguiendo con la perspectiva de género; toda la documentacion generada por el proyecto
esta escrita en un lenguaje no sexista, la construccion de indicadores atiende al enfoque
de género y presenta un buen nivel de cumplimiento con respecto a los resultados

esperados en la fase de formulacion.

Finalmente, sefalar que si bien durante el proceso de evaluacion no se han tenido
evidencias de ningun impacto negativo, no podemos dejar de reconocer y sefalar que todavia
queda mucho que hacer para alcanzar un nivel de desarrollo adecuado en la zona de intervencién
que permita cubrir todas las necesidades y demandas de la poblaciéon. Por lo que convendria
seguir apoyando iniciativas y proyectos en el futuro que puedan incidir en otros aspectos, como el
empleo a través de la formacion profesional por ejemplo, el refuerzo de la organizacion
comunitaria o la soberania alimentaria con las multiples huertas ya en funcionamiento bajo el

control de los grupos de mujeres.

SOSTENIBILIDAD

El proyecto partia de la base de continuar con una légica de desarrollo rural integral con
especial énfasis en el papel de la mujer que AIDA, junto con sus socios locales, llevan
implementando en la zona transfronteriza desde el afio 2008. Para ello, durante estos afios han
creado una Red de Escuelas Comunitarias (18) y han capacitado a los Comités de Gestion, que
son clave para garantizar la sostenibilidad del proyecto. Pues con el pago de las matriculas y su
correcta gestion logran garantizar el funcionamiento de la escuela y un pequefio salario al

profesorado, que de esta forma no hace huelga como sus compaferos en la escuela publica.



Recordemos la debilidad del Ministerio de Salud y el resto de organismos educativos, como el

INDE, muy dependientes de la financiacion exterior (UNICEF, Plan Internacional, etc).

En este sentido gracias al excelente trabajo de AIDA en el pais durante estos afios y su
esfuerzo por generar complementariedad en las intervenciones de otros actores ha logrado el
acceso a manuales gratuitos, proporcionados por UNICEF al Ministerio de Educaciéon, que
contienen ejercicios practicos de ciencias integradas, matematicas y lengua portuguesa.
Recordemos que la zona de intervencion llevaba mas de 2 afios sin recibir manuales para los
nifos y nifas de educacion primaria. Por su parte, también se realizé una continua labor de
concienciacion en las comunidades y, especialmente, con el profesorado sobre la importancia de
la continuidad de la escolarizacién, para evitar el absentismo. Aun asi, con la prueba de
diagnéstico inicial que sirvido para medir el nivel de profesorado y debido a alguna ausencia sin
justificar se realizd un proceso de seleccion de profesorado que posteriormente fue contratado por
las comunidades para cada una de las escuelas. Por lo que podemos decir que el cuadro de
persona se encuentra renovado y motivado gracias a las capacitaciones para seguir en el futuro

dando clase en la Red de Escuelas.

Por otra parte, AIDA también lleva anos trabajando en la zona en la construccién de
huertas comunitarias en propiedad y bajo control de los grupos de mujeres que asi lo solicitan. Lo
cual busca garantizar la soberania alimentaria, mediante la introducciéon de nuevos habitos en la
dieta de las familias y el uso de técnicas agricolas sostenibles, que permiten un manejo renovable
de los recursos de las propias comunidades, asi como en la gestidon y conservacion de las
semillas, lo cual es fundamental para garantizar la sostenibilidad de las huertas. En el futuro los
equipos en terreno de AIDA y sus socios locales se estan planteando vincular el trabajo en las
huertas con la creacion de cantinas escolares, para garantizar una alimentacién equilibrada al

alumnado y contribuir a la sostenibilidad de amabas intervenciones, las huertas y las escuelas.

Para concluir, consideramos que los elementos esenciales de sostenibilidad del proyecto
estan garantizados, sobre todo los ligados a la propiedad y capacidad de gestidén de las escuelas,
de los equipamientos y de los activos otorgados. Relacionados éstos con el grado de apropiacion
de las capacitaciones y de los temas transversales impartidos a los Comités de Gestién y al
conjunto de la poblacion, relacionados con los derechos de la infancia y la promocién de la
igualdad de género. Entendiendo, por lo tanto, que los impactos positivos previstos y alcanzados

por la intervencion tienen altas posibilidades de mantenerse en futuro.

2.6 ASPECTOS RELACIONADOS CON LA EQUIDAD DE GENERO

Conviene aclarar que el proyecto se desarrolla en una sociedad con un importante grado

de machismo, sobre todo en el reparto de tareas domésticas, propio de las sociedades patriarca-
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les de nuestro tiempo. Donde la violencia de género, la falta de acceso a la educacién o la brecha
salarial son realidades comunes que sufren las mujeres. Ademas en la zona de intervencion existe
una mayoria de etnias musulmanas que aun siguen practicando la MGF. Por ello en el proyecto
fueron planteadas y realizadas capacitaciones y campanas de sensibilizacién no sélo sobre la im-
portancia de la escolarizacién y los derechos de la infancia, también para erradicar practicas ne-
fastas (MGF) y se trataron temas como los cuidados y la prevencion de la violencia machista al
conjunto de la poblacion. Dichas capacitaciones, fueron desarrolladas por una experta en la mate-

ria, para garantizar la incorporacion plena del enfoque de igualdad de género.

Ademas, durante todo el proyecto se transversalizé la perspectiva de género por parte del
personal de AIDA y se formé al personal de local en el disefio e implementacién de herramientas
para la incorporacién del enfoque de género en los procesos de formacién y en la organizacion co-
munitaria. Abordando, de forma directa la prevencion de la violencia machista y el asunto de la in-
cidencia para que las mujeres puedan reclamar sus derechos de forma efectiva, ya que el go-
bierno de Guinea Bissau cuenta con una Politica Nacional para la Igualdad y la Equidad de Géne-
ro y ha aprobado un Plan Nacional de Accion contra la Violencia de Género (2014-2016) que no

se esta implementando de manera efectiva.

Para concluir, como ya se ha apuntado en otros apartados, se tuvieron en cuenta la cons-
truccion de indicadores especificos de género en la fase de formulacion, ejecucion y seguimiento,
asi como la utilizacion de lenguaje inclusivo, la visibilidad de la mujer en los materiales divulgati-
vos del proyecto, y las acciones de capacitaciéon y formacién fueron pensadas por y desde las mu-
jeres, gracias a la linea de base realizada y que es un elemento a tener en cuenta a la hora de

plantear intervenciones futuras.

2.7 CONDICIONANTES Y LIMITES DE LA EVALUACION

La limitacion principal durante el proceso de evaluacion fue que finalmente el evaluador
encargado de Proyectos SIWA, Francisco Javier Sanchez Lombardero, no pudo desplazarse a
terreno para visitar el proyecto. Pues tenia previsto realizar el viaje entre el 4 y el 11 de abril de
2020. Asi lo habiamos acordado con el equipo de AIDA en terreno, tras haber realizado el trabajo
de gabinete inicial y el disefio de la evaluacion. Debido al estado de emergencia sanitaria
decretado en Europa y al consiguiente cierre de fronteras no pudimos realizar el viaje. Por lo que,
tal como nos sucedié en el Congo en 2019 con la epidemia de ébola, planteamos a AIDA poder
realizar la evaluacion a distancia con apoyo de un técnico local con experiencia en este tipo de
trabajos con el que ya hemos contado mas veces, debido a nuestra amplia experiencia evaluando
en Guinea Bissau. La coordinadora de proyectos de AIDA solicitd permiso a la Xunta de Galicia

para realizar la evaluacién a distancia con apoyo de personal local y nos fue concedido.



De esta forma pudimos reformular el proceso y la matriz de evaluacién para poder
realizarla a distancia, pues también habia restricciones de movilidad en Guinea Bissau y el técnico
local tuvo dificultades de acceso a la zona de intervencion que logré solventar, pero redujo la
disposicién de tiempo en las comunidades para realizar un analisis mas exhaustivo, pudiendo
estar solo 2 dias en la zona de intervencion. Considerada la naturaleza de la intervencion,
creemos igualmente que los tiempos técnicos administrativos de evaluacion soélo permiten un
analisis de los impactos inmediatos, medidos en la consecucion de los resultados y en el analisis
de los indicadores ya realizados, que como hemos constatado se han alcanzado de formas mas

que satisfactoria.

3. CONCLUSIONES

3.1 LECCIONES APRENDIDAS.

Tras todo lo analizado y comentado en los apartados anteriores, en este punto queremos
concluir que consideramos que el proyecto presenta unos resultados muy positivos en relacion
con los objetivos, tanto general como especifico, planteados en la fase de identificacion y
formulacion del mismo. Es decir, se han cumplido de manera eficiente, eficaz y con un grado de
calidad satisfactorio en su implementacién los resultados esperados y las actividades previstas,
logrando un mayor impacto en la poblacion que el previsto inicialmente. Sobre todo en lo
relacionado con las capacitaciones de los Comités de Gestién y del profesorado de la Red de
Escuelas y con las campanas de sensibilizacion. Pues se ha incorporado la perspectiva de género
de manera transversal durante todo el proceso de implementacién y se ha logrado formar a 44
profesores y profesoras y a 18 comités de Gestién, lo que redundara en la sostenibilidad d la Red

de Escuelas de Gestion Comunitaria.

Conviene resaltar que el proceso de evaluaciéon se ha podido llevar sin mayores
dificultades, a excepcion de lo ya comentado de las restricciones de movilidad por causa de la
emergencia sanitaria del COVID-19. Aun asi, pese a la distancia, hemos tenido una buena
disponibilidad de datos fiables para llevar a cabo el andlisis, gracias al buen sistema de
seguimiento y evaluacioén interno del proyecto que nos ha facilitado de manera importante el

trabajo.

El diseno de la intervencion que finalmente se ha desarrollado es pertinente, eficaz, y
respeta los principios de la Declaracién de Paris de apropiacion, alineacion y armonizacion. Tanto

con las instituciones gubernamentales de ambos paises, encargadas de los sectores de
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actuacion, con las lineas estratégicas del V Plan Director de la AECID (2018-2021) y con tres de
los sectores prioritarios para la Cooperacion Gallega como son la educacion, la igualdad de
género y el fomento de la participacion comunitaria recogidos en su IV Plan Director (2018-2021).
Al mismo tiempo, se han incorporado las directrices y los planes de desarrollo de las autoridades
de Guinea Bissau, concretamente en lo referido al sector educativo. Por tanto, se ha constatado
que no existe duplicidad o solapamiento con otras iniciativas similares en las comunidades
beneficiarias del proyecto y que existe una coordinacion institucional muy positiva que conviene

cuidar y mantener.

Las copartes locales AMIC y CNAPN mantienen una fuerte implicaciéon, un alto grado de
apropiacion de la légica de intervencion y un conocimiento exhaustivo de la zona y de los sectores
de actuacién. Sin embargo, ambas presentan ciertas debilidades en los aspectos administrativos y

de gestion, necesitando un acompanamiento mas preciso y continuado por parte de AIDA.

Resaltamos el trabajo de analisis de los aspectos tradicionales y culturales llevados a
cabo, considerando que la buena consecucién de las actividades y el alto grado de apropiacion
por parte de las comunidades, estan directamente relacionados con ello. De la misma manera,
muy importante y bien gestionada han sido la labor realizada en la implicacion de las
mujeres dentro de los Comités de Gestién, y el proceso paulatino de refuerzo que se ha

llevado a cabo para no generar contrastes y conflictos en el area.

Existe una voluntad de participacion comunitaria a través de la estrategia implementada por
AIDA y sus socios locales mediante la Red de Escuelas Comunitarias, que todavia se manifiesta
incipiente en la zona. Y que, ademas, puede ser complementarias con otras intervenciones que se
estan llevando a cabo con financiamiento de otras instituciones, lo cual podria contribuir al
desarrollo integral de la zona y, concretamente, de los grupos de mujeres a través de las huertas
comunitarias y, habiendo mejorado sus indices de escolarizacion, de cara al futuro podrian tener

un papel mucho mas relevante en sus comunidades.

Por todo lo expuesto y tras la observacion de los impactos positivos generados en el corto
plazo consideramos que el proyecto esta efectivamente incidiendo en la mejora de la capacidad
de intervencion en el sector educativo, a través de la Red de Escuelas Comunitarias, en las
localidades rurales donde se ha implementado, si bien todavia queda mucho camino que recorrer
para lograr erradicar practicas nefastas y la explotacion infantil en la zona fronteriza del NE de

Guinea Bissau.



3.2 RECOMENDACIONES

A pesar de la buena valoracion y de los excelentes resultados obtenidos que acabamos.de

comentar, se han definido una serie de sugerencias para mejorar las futuras intervenciones de

AIDA en la zona:

En primer lugar, seria importante reforzar el monitoreo constante y continuo que ya se
estd llevando a cabo en la Red de Escuelas, para la identificacion de posibles
debilidades y amenazas con el objetivo de afianzar y ampliar las acciones ya ejecutadas.
En este sentido, de cara a mejorar las condiciones nutricionales del alumnado de las
escuelas, el personal de AIDA en Guinea Bissau esta planteandose para el futuro realizar
acciones complementarias a las que ya se estan llevando a cabo, como por ejemplo,
introducir los productos de las huertas comunitarias dentro de las cantinas de las escuelas.
Recordemos que muchas de las huertas han sido financiadas también con fondos de la

Cooperacion Galega, entre otros financiadores.

Consideramos oportuno que, mas alla de las acciones que se han implementado, se
mantenga la buena labor de coordinacion y alineacion con el resto de actores en el
area que se esta llevando a cabo, para el beneficio de las comunidades del ambito de

actuacion.

Quizas convendria formar personal suplente para los 4 puestos de los comités de Gestion
en cada localidad: presidencia, secretaria, movilizador/a social, tesoreria con el objetivo de
que siempre haya personas en la localidad con capacidad para gestionar el funcionamiento
diario de la escuela, antes posibles viajes o enfermedades de las personas titulares de

dichas funciones dentro del comité.

En cuanto al cuestién de género, siendo conscientes de que es un trabajo a medio plazo y
que no se pueden dar grandes cambios en poco tiempo, teniendo en cuenta que se trata
de sociedades rurales islamicas, convendria quizas reforzar los equipos de las copartes
locales con mas animadoras especialistas en género. Hay que destacar el estudio inicial y
posterior realizados en cada una de las localidades sobre derechos de la infancia,
promocion de la igualdad de género, importancia de la escolarizacion, que ha permitido
medir con mayor precision el impacto del proyecto, es decir, gracias a dicho estudio inicial

es mas facil constatar que si se han producido cambios en estos aspectos.
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Al mismo tiempo y de formas complementaria a las formaciones habria que continuar
realizando concursos extraescolares en la Red de Escuelas a través de programas de
dinamizacion, donde se impliquen otros actores e instituciones presentes en la zona, para
contribuir a construir una comunidad escolar activa, dinamica e implicada en el propio

desarrollo de sus regiones.

Relacionado con esto ultimo, convendria continuar la labor de incidencia y las campafias
de sensibilizacion por medio de programas de radio al conjunto de la poblacion de la zona
para la promocion de la escolarizacion y de cuestiones mas transversales como la igualdad
de género. Para darle continuidad a esa labor y con el objetivo de hacer una mayor
incidencia a la hora de lograr mayor inversion del gobierno en la zona, convendria que la
emisién de ciertos programas pudiera realizarse en el resto de radios comunitarias del pais
a través de un acuerdo de colaboracién con la Red Nacional de Radios Comunitarias
(RENARC) que tienen capacidad de cubrir todo el territorio nacional. AIDA y sus socios
locales en la zona podrian facilitar esta tarea en un futuro inmediato a través de nuevas

intervenciones.

Por tanto, podemos concluir este informe destacando nuevamente que la intervencién
evaluada ha discurrido en su mayoria segun lo estipulado en la formulacién, cumpliendo
sobradamente los distintos indicadores del objetivo especifico y todos los resultados y
actividades previstas al inicio del mismo. La implicacion de autoridades y beneficiarios ha
sido muy positiva e incluso se ha conseguido establecer alianzas con otras instituciones en
el desarrollo de las actividades, permitiendo incluir recursos extra y dotar de mayor impacto

a las acciones del proyecto.



o anexos RS

4.1 TERMINOS DE REFERENCIA DE LA EVALUACION

Se adjuntan en archivo a parte junto a los CV del equipo evaluador.

4.2 ACTORES ENTREVISTADOS

1-

Entrevista Delegado de AIDA En Guinea Bissau (via online)

Victor Madrigal

Entrevista coordinadores de proyecto en terreno (via online)

Filipa Gongalvez y Joao Losada.

Entrevistas equipo de AIDA en terreno (realizada por el técnico local de SIWA)
Braima Rachid, Dauda Embalo y Ulaimatu Balde.

Entrevista a responsable de la contraparte local AMIC (via online).

Laudelino Medina.

Entrevista Administrador Sector de Cuntima (realizada por el técnico local de SIWA).
Samba Kandé

Entrevista al Director General de Estudios, planificacion y evalaucion del sector Educativo (via

online)..
Mamadu Djassi.

Entrevista con Comités de Gestion de las 2 nuevas escuelas en Sintcha Djida y Cambra

Djaube (realizada por el técnico local de SIWA).

Entrevista con Comité de Gestion de las dos escuelas ya existentes en Cambadju y Lengueto

(realizada por el técnico local de SIWA).

Entrevista con parte del profesorado que ha sido capacitado (realizada por el técnico local de
SIWA).

Adama Balde, Aua Balde, Malam Camara y Paula Nhaga.
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A Coruia, 17 de Junio de 2020
Francisco Javier Sanchez Lombardero

Consultor responsable de la evaluacion.

Proyectos SIWA SL



	ANÁLISIS DEL PROYECTO
	lecciones aprendidas.
	RECOMENDACIONES
	ANTECEDENTES Y OBJETIVOS de LA Evaluación
	2.2 CRITERIOS DE VALORACIÓN: DEFINICIÓN DE CADA CRITERIO Y PREGUNTAS DE EVALUACIÓN.
	2.5.1 Pertinencia
	Eficacia
	2.5.3 Eficiencia
	Impacto
	sostenibilidad
	2.6 aspectos relacionados con la equidad de género
	2.7 condicionantes y LIMITES DE LA EVALUACIÓN
	3.1 lecciones aprendidas.
	3.2 RECOMENDACIONES
	4.2 Actores entrevistados

